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La expresion “Consenso de Washington” fue acufiada por John Williamson en 1990, cuando
definio algunas orientaciones para la reforma de la politica econémica, respecto de las cuales
consideraba que se habia alcanzado un consenso notable en los grandes organismos
internacionales con sede en Washington. Incluian: la disciplina fiscal; la utilizacion del gasto
publico para promover un alto crecimiento y una redistribucion de los ingresos; la privatizacion
de las empresas estatales; la liberalizacion de los tipos de interés, los tipos de cambio, el
comercio y la inversion extranjera directa; la desreglamentacion de los obstaculos a la libre
competencia; la reforma fiscal y la garantia de los derechos sobre los bienes.

Hay quienes piensan que estos criterios son fundamentalmente erroneos. Otros opinan que es
menester equilibrarlos con otras consideraciones, como la sostenibilidad del desarrollo y la
preocupacion por el medio ambiente, el fortalecimiento de los procedimientos democraticos, el
establecimiento de instituciones racionales y la reduccion de las disparidades extremas. Segun
otros, no se trata solamente de definir criterios y politicas, sino de determinar el modo de
plasmarlos en la practica. Estos son los temas que se examinan en este numero de la Revista
Internacional de Ciencias Sociales, con una amplia variedad de puntos de vista. Sus articulos son
versiones revisadas de ponencias presentadas en una conferencia internacional organizada por la
Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, en cooperacion con el Programa MOST de la
UNESCO, los dias 16 y 17 de junio de 1999 en la Sede de la UNESCO, en Paris.
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Editorial

La expresion “Consenso de Washington” fue acufiada por John Williamson en 1990. En una
publicacion de gran repercusion (Williamson, 1990) definié algunas orientaciones para la
reforma de la politica econdmica, en particular en los paises latinoamericanos, sugiriendo
asimismo que ya se habia alcanzado un consenso notable en estos ambitos en el Banco Mundial,
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y otros organismos con sede en Washington. Dichos
ambitos eran:

« Disciplina fiscal,

« Utilizacion del gasto publico para promover un alto crecimiento y una redistribucion de
los ingresos,

« Privatizacion de las empresas estatales,

« Liberalizacion de los tipos de interés, los tipos de cambio, el comercio y la inversion
extranjera directa,

 Desreglamentacion de los obstaculos a la libre competencia,

« Reforma fiscal, con una reduccién de los tipos marginales minimos y una base imponible
ampliada,

« Garantia de los derechos sobre los bienes.

Como sefialo Williamson en un debate reciente, esta lista reflejaba la conviccion de que se habia
logrado un consenso en torno a que la clave de un desarrollo econdmico rapido residia no sélo en
los recursos naturales de un pais, o en su capital fisico o humano, sino también en las politicas
econdmicas aplicadas. Concretamente, se trataba de “un intento por determinar cudles de las
iniciativas politicas dimanadas de Washington durante los afios de la ideologia conservadora
habian logrado integrarse en el cauce intelectual principal, en lugar de ser descartadas después de
que Ronald Reagan hubiera abandonado el escenario politico” (Williamson, 1999).

Los comentadores y periodistas retomaron rdpidamente la expresion, que emplearon con
preferencia a otras, como ‘“convergencia universal” y “consenso de un solo mundo”, también
utilizadas entonces para designar esencialmente los mismos temas de interés politico. Una vez
que la expresion entrd en el dominio publico, se amplid su esfera de aplicacion. Propuesta
originalmente en relaciéon con América Latina, pas6 a aplicarse a todos los paises en desarrollo, e
incluso a los desarrollados. Se centré mas en la privatizacion y la liberalizacion, dejando un poco
de lado los demdas componentes. Para muchos, se ha convertido en un sinénimo de
“neoliberalismo” o de lo que George Soros ha denominado el “fundamentalismo del mercado”
(Soros, 1998) -en otras palabras, de las versiones mas extremas de ‘“Reaganomics”, que nunca
fueron aceptadas por el Banco Mundial o el FMI.

Por consiguiente, un debate serio sobre el Consenso de Washington debe alejarse rapidamente de
la mera expresion para dedicarse a sus aspectos esenciales. ;Qué tipos de politica fomentan
realmente las instituciones internacionales, y cudles son sus resultados hasta el presente? ;En qué
medida su aplicacion tuvo consecuencias no intencionales e imprevistas? ;A qué tipos de politica
han de sustituir, y cual fue su grado real de éxito?



El “Consenso de Washington” constituye un paradigma en el marco del cual vive la mayoria de
nosotros, pero ya no se puede decir que sus formulaciones den cuenta de una identidad de
opiniones. Para algunos criticos, sus criterios son fundamentalmente erroneos. Otros opinan que
es menester equilibrarlos con otras consideraciones, como la sostenibilidad del desarrollo y la
preocupacion por el medio ambiente, el fortalecimiento de los procedimientos democraticos, el
establecimiento de instituciones racionales y la reduccion de las disparidades extremas. Segun
otros, no se trata solamente de definir criterios y politicas, sino de determinar el modo de
plasmarlos en la practica. Teniendo en cuenta que se pueden aplicar incorrectamente politicas
acertadas, y que politicas defectuosas se pueden poner en practica con relativa sagacidad, ;cémo
se pueden distinguir las primeras de las segundas?

Estas son algunas de las cuestiones que se examinan en este numero de la Revista Internacional
de Ciencias Sociales, con una amplia variedad de puntos de vista. Sus articulos son versiones
revisadas de ponencias presentadas en una conferencia internacional titulada "Maés alla del
Consenso de Washington”, organizada por la Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, en
cooperacion con el Programa MOST de la UNESCO, los dias 16 y 17 de junio de 1999 en la
Sede de la UNESCO, en Paris.

David Makinson
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El desarrollo con rostro humano

Rubens Ricupero

Es penoso terminar un siglo (y también un milenio) con una guerra que se suma a una profunda
crisis econdmica en medio de brotes recurrentes de panico alimentario.

Las guerras, las crisis y los pédnicos alimentarios tienen un efecto comun: producen miedo,
ansiedad, inseguridad. Lo hacen no soélo infligiendo sufrimientos reales, sino también
amenazando con quitarnos la posibilidad de tener cualquier tipo de futuro. Como vivimos casi
tanto para el futuro como para el presente, es dificil contemplar la vida si no hay la perspectiva de
un futuro mejor.

Si queremos evitar la terrible conclusion de Eliot de que “Los ciclos del Cielo en veinte siglos //
nos alejan de Dios y nos acercan al Polvo™', tenemos que regresar al punto de partida. Como
minimo, debe garantizarse la seguridad del ser humano en todos los aspectos de su vida.

Pero no basta la seguridad: nadie puede vivir exclusivamente de la seguridad o de la estabilidad.
Estas solo ofrecen al ser humano la posibilidad de tener un futuro. Necesitamos sofiar con que
mafiana serd mejor que hoy y que ayer, que nuestros hijos, y los hijos de nuestros hijos, no
conoceran el miedo ni la necesidad, que no s6lo se sentirdn seguros sino que ademas podran
realizarse a través de un trabajo productivo y creador, a través del amor, el afecto, la solidaridad y
la cooperacion.

Sin embargo, el siglo ha terminado sin que se hayan resuelto las dos mayores amenazas para ese
futuro: el desempleo y las desigualdades crecientes. Ningiin sistema de organizacién de la
produccién ha sido nunca capaz de proporcionar un trabajo productivo a todos los hombres y
mujeres que desean trabajar. Las desigualdades en la distribucion de la riqueza y de las rentas
siguen aumentando, tanto entre las naciones como dentro de cada una de ellas.

En las regiones pobres del mundo, esto es, en una gran parte del planeta, la crisis econémica que
comenz6 en Asia en 1997 ha puesto en entredicho la posibilidad misma de desarrollo sostenible.
Esta crisis monetaria y financiera, la quinta crisis grave que tiene lugar en los ultimos veinte
afios, merece verdaderamente que se la catalogue como una “crisis de desarrollo” por tres razones
principales. En primer lugar, ha afectado casi exclusivamente a los paises en desarrollo. Al
tiempo, no tocd e incluso beneficid a las economias industriales como consecuencia de la caida



de los precios de los productos basicos, la fuga de capitales y las importaciones baratas de
productos manufacturados, resultado esto ultimo de las devaluaciones monetarias. En segundo
lugar, paraddjicamente, tuvo efectos destructivos mucho mayores en las naciones en desarrollo
mas avanzadas, lo que pone en entredicho la idea, sostenida durante largo tiempo, de que el
proceso de desarrollo disminuye la vulnerabilidad de las economias a los choques externos. En
tercer lugar, ha creado incertidumbres sobre la capacidad de recuperar, una vez concluida la
crisis, los niveles anteriores de crecimiento econdmico, niveles que constituian la Gnica prueba
convincente que existia hasta entonces de la posibilidad de alcanzar el desarrollo en varias
décadas; es decir, ha puesto en duda la experiencia de ese grupo de paises a los que se di6 en un
tiempo el apodo de “tigres asiaticos”.

Millones de personas han perdido sus empleos en los paises afectados por la crisis; treinta afios
de avances en la lucha contra la pobreza se esfumaron en cuestion de semanas; y hemos visto
aparecer de nuevo la angustia, la desesperacion, la inseguridad y, en algunos casos, la
desintegracion politica y la violencia. Por primera vez en muchos afios, en 1998 y 1999 el
crecimiento econdmico en los paises ricos ha sido muy superior al de las naciones pobres,
ensanchando, en vez de reducir, la brecha entre los dos grupos de paises.

En la economia, al igual que en el ambito de la seguridad politica o el de la seguridad ambiental,
han reaparecido las diferencias en el impacto de la crisis como consecuencia de las diferencias de
poder y de conocimientos. Las devaluaciones monetarias adoptadas en el Reino Unido o en Italia,
a principios del decenio de 1990, no provocaron un colapso financiero ni una estampida de
inversores, como ocurrié por el contrario en Tailandia o en la Republica de Corea en 1997.
(Obedecid esto a que las dos economias industriales europeas tenian mayor poder econdmico,
mejores bases, 0 mas bien mejor conocimiento de la manera de regular y supervisar los mercados
financieros?

Esta situacion nos obliga a reflexionar sobre el concepto mismo de desarrollo, las experiencias de
los ultimos afios en este terreno, asi como a analizar a fondo las recetas o formulas para el
desarrollo econdmico que han sido propuestas.

Desde luego, a la vista de las enormes repercusiones de esta crisis, no se trata sélo de un
problema de desarrollo economico o de pobreza, pues dicha crisis, en realidad, ha afectado a la
economia mundial en general. La misma ha suscitado también dudas acerca de la liberalizacion
financiera, incluso en los paises industrializados. No obstante, este articulo se centrara
principalmente en las cuestiones relacionadas con el desarrollo econémico y sus consecuencias
sociales, sin olvidar que existe una relacion subyacente entre el desarrollo econémico, la pobreza
y la mundializacion.

Estamos asistiendo a una busqueda de alternativas al modelo hegemonico de desarrollo de los
ultimos doce afios, el llamado “consenso de Washington”, cuyo nombre se debe al famoso
articulo del economista John Williamson, que intent6 sintetizar el paradigma en diez principios.
Ese enfoque del desarrollo se concentraba en tres areas principales. En primer lugar, politicas
macroeconémicas coherentes, es decir, inflaciéon baja, control de déficits presupuestarios y
equilibrio en las cuentas externas. En segundo lugar, la recomendacion de que los paises deben
iniciar y seguir el camino de la liberalizacion comercial y financiera. (Aunque el consenso de
Washington no establecia una distincion clara entre los conceptos de liberalizacion comercial y
financiera, la segunda plantea problemas mas dificiles que la primera, como se ha comprobado en
la experiencia asiatica, pues los paises asidticos lograron éxitos significativos en la liberalizacion
del comercio, pero no asi en la financiera.) Por ultimo, el tercer elemento era dar mayor
protagonismo al mercado a expensas del Estado, por medio de la privatizacion y de reducir la
accion del Estado a las tareas esenciales, desregulacion y temas afines.



Estas tres areas principales de accion han sido puestas en practica por el FMI y el Banco Mundial
durante los ultimos 12 6 13 afios, en un enfoque impuesto desde arriba, condicionando a esas
politicas la concesion de créditos de las dos instituciones; y esos principios inspiraron los
programas llamados de ajuste estructural, adoptados durante muchos afios en muy diversos
paises. Estas premisas estan hoy cada vez mas sujetas a revision.

En la UNCTAD, estamos tratando de superar el consenso de Washington y alcanzar otro tipo de
consenso que pueda ser asumido mas ampliamente - un consenso basado en la necesidad de
equilibrio y el sentido de la proporcidon, que no reabra las viejas batallas ideologicas de los
decenios de 1970 y 1980, que tenga en cuenta toda la complejidad y la diversidad de
circunstancias que influyen en el desarrollo. Todavia queda mucho por hacer en la tarea de
reconciliar aspectos aparentemente contradictorios, como la funcién del Estado y la del mercado,
la estabilidad de precios y el crecimiento econdmico, la flexibilidad del mercado de trabajo y la
seguridad del empleo, y la integraciéon en la economia mundial y la construccion de los
fundamentos de una industria nacional. Estos aspectos se suelen presentar como antagdnicos o
excluyentes, pero la busqueda actual de alternativas se inspira precisamente en la necesidad de
adoptar un enfoque méas multidisciplinario para ver hasta qué punto podemos hacer que estos
objetivos se complementen y potencien mutuamente.

Por lo tanto, necesitamos un estudio exhaustivo de la experiencia de desarrollo durante los
ultimos decenios, con tres objetivos basicos. El primero es saber lo que ha ido bien y lo que ha
ido mal en el desarrollo. El segundo es descubrir lo que faltaba en los enfoques y conceptos
originales. En los decenios de 1950 y 1960, el enfoque era mucho mds macroecondémico,
haciendo hincapié¢ en aspectos como el crecimiento econémico, la acumulacion de capital y el
aumento de la productividad, pero no prestaba suficiente atencion a la calidad del desarrollo, a la
calidad de vida y a aspectos sociales como la distribucion de la renta y la riqueza. Desde luego,
otros aspectos que fueron totalmente ignorados en el decenio de 1960 fueron Ilos
medioambientales, la llamada calidad sostenible de desarrollo, la funcion de la mujer en la
economia y la funcién de las minorias y de las comunidades indigenas. El tercer objetivo del
estudio es identificar los retos futuros: ;qué retos afrontara el desarrollo en el proximo siglo y en
el proximo milenio? Cumplir estos objetivos es, desde luego, un imperativo, pero no quisiera dar
la falsa impresion de que alguien en el mundo disponga de la receta.

En un mundo de finanzas globalizadas, uno de los mayores retos es alcanzar una
complementariedad armonica entre el desarrollo social y el econémico. No hay que creer que, en
cuanto las economias asidticas en desarrollo se recuperen, sus sociedades alcanzaran de manera
inmediata y automatica el nivel social del que disfrutaban antes de la crisis. No ha ocurrido asi en
América Latina donde, todavia hoy, diecisiete afios después del principio de la crisis de la deuda
externa mejicana, seguida por las crisis de Argentina, Brasil, Perti y otros paises, no se han
alcanzado en el continente los indicadores sociales anteriores a la crisis.

Un reciente y excelente informe de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) titulado “El panorama social de América Latina” pone de manifiesto que en América
Latina el nivel de pobreza alcanza todavia al 39% de la poblacion (es decir, 209 millones de
personas viven en América Latina por debajo de la linea de la pobreza), 4 puntos mas del nivel
anterior a la crisis de 1982, que era de 35%. Los resultados son mejores para algunos paises,
como es el caso de Chile, pero la CEPAL se refiere a la media de todo el continente.

Uno de los aspectos del modelo emergente de desarrollo, que s6lo se hard realidad si todos
colaboramos en su creacion, es la importancia capital del conocimiento y la informacion en la
economia del futuro. El profesor Stiglitz, quien fue Economista Jefe del Banco Mundial y
adversario de algunos de los principios basicos del consenso de Washington, ha hecho una



importante contribucion a la rama de la economia llamada “economia de la informaciéon”, que no
tiene nada que ver, como se podria pensar, con la electronica o con el modo de difundir la
informacion a través de las telecomunicaciones, sino que se refiere a la informacion en términos
economicos. Los economistas clasicos tendian a creer que la informacion tenia un coste cero o
despreciable. La principal aportacion de los economistas de la informacion ha sido demostrar que
eso no es cierto; la informacion tiene un coste, el llamado ‘coste de transaccion’, que a veces es
lo que marca la diferencia entre el éxito y el fracaso. Los que han tenido una buena educacion y
formacion estan en mejores condiciones para manejar la informacion y triunfar donde otros
fracasan. El problema es qué hacer con los fracasos, es decir, la legion de trabajadores sin
cualificar en los paises industrializados, o en los paises pobres que no pueden competir en el
mercado porque no tienen el debido acceso a la informacion.

Se trata en la actualidad de un problema especialmente serio, por la sencilla razén de que nos
orientamos hacia un nuevo tipo de economia y una nueva forma de desarrollo, en los que los
factores decisivos ya no son el capital, la mano de obra barata o la abundancia de recursos
naturales. Cada vez mas, el factor primordial, fundamental, es el conocimiento, la informacion,
la posesion de patentes industriales, es decir, la capacidad de manejar el conocimiento que se esta
generando ininterrumpidamente. A medida que avanzamos hacia una economia de conocimiento
intensivo, el acceso a la informacion se convierte en la diferencia entre la prosperidad y la
pobreza, y entre la dominacién y la liberacion. Esta es la razén de que la informacion y el
conocimiento estén cada vez mas presentes en las negociaciones para establecer las normas
relativas al comercio , a las inversiones y en relacion con la vida econdmica en general.

La competencia tan intensa de que somos testigos como consecuencia de la globalizacion
presenta grandes analogias con el juego; y no es fortuito que la teoria del juego, con su
formulacion matematica, se aplique en la actualidad muy frecuentemente a la competencia. Como
en todo juego, la competencia tiene necesidad de reglas justas, como las normas de la
Organizacion Mundial del Comercio, asi como de un arbitro imparcial, como en el mecanismo de
solucion de diferencias de la OMC. Los gobiernos y los negociadores comerciales tienden a creer
que si existen unas reglas claras y un arbitro imparcial, ya estan dadas las condiciones ideales
para la competencia. Pero para jugar a un juego, no basta con conocer las reglas y someterse al
arbitro, hay que saber jugar; es necesario tener la formacion y educacion adecuadas. Nadie puede
correr los 100 metros en unas olimpiadas s6lo porque existen reglas y arbitros. Por lo tanto,
(,como podemos hacer que este elemento de la formacion y educacion pase a formar parte de la
competencia para tener un campo de juego realmente justo?

Como minimo, es necesario ofrecer a todos y cada uno de los participantes las mismas
oportunidades de aprender a jugar, y un tiempo para el aprendizaje durante el cual el principiante
no estd presionado por los veteranos. Incluso un campo de juego relativamente justo puede no ser
suficiente cuando la desigualdad y la pobreza son tales que los paises e individuos parten de
niveles tan absolutamente dispares.

Como escribié R.H. Tawney, el historiador britanico: “...las oportunidades de ascenso no son un
sustitutivo de un grado de igualdad préctica de renta y situacién social. La existencia de esas
oportunidades... depende no sélo de que el camino esté libre sino de que al comienzo las
condiciones sean iguales para todos ”. En el ensayo publicado por Roy Hattersley, antiguo
ministro de trabajo, en la revista New Statesman > en el que encontré la cita anterior, el autor
comenta que, 130 afios después de que William Gladstone suprimiera las barreras institucionales
a los nombramientos para puestos en la administracion publica y las fuerzas armadas en Gran
Bretafia, el mismo tipo de gente seguia acaparando la mayoria de los puestos!



Algunos paises, reconociendo que en una sociedad desigual, las familias que viven por debajo de
la linea de la pobreza estdn predestinadas a seguir siendo pobres tanto en términos absolutos
como relativos, han recurrido a una accion afirmativa del tipo de Estados Unidos, leyes de
igualdad de oportunidades y otras medidas pro-activas para corregir las grandes desigualdades
del comienzo. Me atreveria a decir que estaria igualmente justificado introducir un tratamiento
especial y diferente para los paises en desarrollo, redefiniéndolo de manera mas concreta y
actualizada.
Federico Mayor, ex-Director General de la UNESCO, ha dicho que el instrumento de desarrollo
debe ser ‘el comercio y no la ayuda’. Todo el mundo estd de acuerdo con esto, por lo tanto, cabria
pensar que la cooperacion técnica relacionada con el comercio es una parte fundamental en el
campo de la cooperacion técnica. Pero no es asi. Las cifras de la OCDE muestran que en la
practica, s6lo el 2% de la cooperacion técnica estd relacionada con el comercio. Nadie esta
intentando de verdad ensefar a los paises a producir, a comerciar ni a competir. Por eso la
economia de la informacion tiene que ser un elemento importante a la hora de revisar las reglas
referentes al desarrollo, entendido como un proceso continuo de aprendizaje.
En la raiz de todo movimiento hacia la globalizacion ha habido siempre una revolucion de ideas,
de ciencia y de tecnologia. Asi fue en el principio de la expansion de Occidente, con la
revolucion de Galileo en el siglo XVI; lo mismo en el siglo XVIII con la revolucion de Newton
que condujo a la revolucién industrial; y lo mismo otra vez en la actualidad. La diferencia esta
vez es que la revolucién afecta al tiempo y al espacio, mientras que las revoluciones anteriores
afectaban a la materia y la energia. Esta vez es el mismo concepto de distancia y tiempo lo que
esta cambiando debido a las telecomunicaciones y a la informdtica y por eso el problema del
acceso a la informacion ha pasado a ser primordial.
El hecho de que la informacién, la tecnologia y la ciencia sean elementos fundamentales del
desarrollo humano no garantiza en si mismo, sin embargo, que estos elementos no se empleen
otra vez para la opresion o la dominacion. Tenemos que estar en guardia ante esto. En otras
épocas, el conocimiento cientifico se ha empleado con demasiada frecuencia para la opresion y la
dominacion. No debemos ser tan ingenuos como para creer que el acceso a la informacion es
solamente una cuestion de pedagogia, de aprendizaje y de educacion. Hay un elemento de poder
(tanto politico como de mercado) en el control de la informacion. Pero el acceso a la informacion
seguird siendo una condicion fundamental para el desarrollo.
Norbert Wiener, fundador de la cibernética, solia decir que estar informado equivale a ser libre,
refiriéndose a la libertad de tomar decisiones, de elegir entre distintas opciones. Pero para poder
elegir, se necesita saber de qué opciones se dispone, si es que realmente hay opciones, y los
costes relativos de cada una de ellas, porque en la vida politica, como en la cultura y en la
economia, siempre hay que renunciar a algo, siempre se pierde algo y se gana algo. Para elegir
una opcion, es necesario estar informado. Esperemos que, esta vez, la informacion no sirva para
oprimir y explotar al género humano, sino para liberarlo e impulsar el verdadero desarrollo
humano.
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La hegemonia intelectual global y la cooperacion internacional
en materia de desarrollo

Branislav Gosovic*
Planteamiento del problema

El modo en que se definen, conceptualizan e interpretan las cuestiones de principio, las
estructuras y modelos y los procesos sociales siempre ha sido importante. Actualmente, reviste
aln mayor importancia en una comunidad “globalizante”, en la que los modelos y conceptos
“globalizados™ configuran e incluso determinan la naturaleza de los efectos y los resultados
econdmicos, sociales y politicos en todos los niveles de la sociedad humana.

Resulta sintomdtico que la definicion actual de “globalizacion” y su evaluacion hayan estado
practicamente monopolizadas por un nimero relativamente reducido de actores influyentes, con
alcance, poder y ambiciones mundiales. El marco y modelo conceptuales generales de la
globalizacion han surgido a partir de las ideas, los intereses y el programa de esos actores, y se
inspiran en premisas ideoldgicas neoliberales. En la practica, este marco se ha introducido
clandestinamente en una comunidad internacional desinformada o muy receptiva. En parte, esto
se ha llevado a cabo con los mismos mecanismos y tecnologias que posibilitan la globalizacion,
entre ellos la disponibilidad cada vez mayor de sistemas y tecnologias modernos de
comunicacion y tratamiento de datos, la transposicion a escala global de métodos modernos
comunes en ambitos como las campafias politicas nacionales, la mercadotecnia, la publicidad y,
cada vez mads, la guerra de la informacién y los servicios de espionaje. Todo ello ha sido posible
gracias a la creciente permeabilidad de las economias y las sociedades, la liberalizacion de los
mercados y de las inversiones, y la consiguiente normalizacion de productos, formas de
diversion, cultura y educacioén. El aspecto mas importante es que ha sido un acontecimiento
logico y un resultado esperado en el contexto del nexo de unipolaridad del periodo posterior a la
guerra fria, que prescindid de una oposicion creible y de modelos alternativos.

Lo que ha surgido es una especie de “hegemonia intelectual global” (HIG), que se ha convertido
en una de las caracteristicas principales de la “globalizacién” de los afios 90. Este articulo se
centra principalmente en los medios utilizados para influir en la opinién publica mundial y
homogeneizarla de tal modo que los individuos evaliien, interpreten y expliquen los procesos y
fendmenos contemporaneos por medio de este marco conceptual dominante y, lo que es mas
importante, como se han utilizado para configurar los contextos analitico y cognitivo en los que



se basan los gobiernos y las elites mundiales, es decir, los encargados de adoptar decisiones y
politicas, los que influyen en la opinidn, y los intelectuales.

No obstante, debe tenerse en cuenta que, independientemente de que la HIG sea el resultado de
estrategias mundiales, politicas planificadas, actividades espontdneas, o conscientemente
subversivas e intencionadamente hegemonicas de determinados actores y agentes, o de que sea el
resultado de la naturaleza misma de la sociedad contemporanea, el poder persuasivo, la logica y
el atractivo incuestionables del modelo, o una combinacion de algunos o de todos estos
elementos, ello carece de importancia a fin de cuentas, puesto que la indole del fendémeno y sus
efectos son idénticos. La HIG adquiere una importancia estratégica y geopolitica, y su
funcionamiento es muy similar al de un pulpito medieval, pero con un publico global.

Ahora bien, pese a su funcion esencial dentro del sistema internacional contemporaneo, la
“hegemonia intelectual global” no ha sido considerada ni debidamente reconocida. Se ha
sustraido a todo escrutinio sistematico y empirico e incluso a la atencioén publica y politica que
merece. De ahi que no se entiendan con claridad su naturaleza, su alcance ni sus implicaciones.
Uno de los resultados caracteristicos, y de hecho uno de los pilares del proceso actual de
globalizacidn, es la creciente normalizacion y uniformidad del pensamiento y el analisis, y la
homogeneidad intelectual. Esta se difunde gracias al uso frecuente y generalizado de un niimero
limitado de palabras de moda y topicos, comprendida una fraseologia “correcta” que contribuye a
ocultar los problemas subyacentes, legitima politicamente y ayuda a conseguir la aprobacion de
conceptos, actos, procesos o instituciones que, de otro modo, serian cuestionables.

La version predominante de la globalizacion se basa en explicaciones simples sobre el sistema
mundial actual y el proceso de desarrollo, y prescribe una estrategia tunica, la misma para todos,
en una comunidad internacional que es, en realidad, muy heterogénea, como reaccion ante la
necesidad de hacer frente a las dificultades sociales, economicas, politicas e incluso
medioambientales. El llamado “Consenso de Washington”, el mantra técnico mas conocido de la
“globalizacion”, es a la vez un producto y uno de los principales vehiculos intelectuales de esta
normalizacion, uniformidad y supuesta armonia impuestas a escala mundial. Es sintomdtico que
el término “consenso” se use con frecuencia para describir un producto, es decir, un modelo, al
que se ha llegado sin que haya habido ninguna oportunidad de debate o participacién verdaderos,
y que a menudo se ha impuesto sin que pueda plantear dudas ni hacer preguntas pese a que afecte
a las normas, los mecanismos, las estructuras y los procesos subyacentes. Con todo, estos
modelos afectan, determinandolos, a los resultados sociales, econdmicos y politicos, entre ellos la
distribucion de los frutos del progreso social y econdémico, y a la dignidad de individuos y
pueblos en todo el mundo.

En este articulo se afirma que la HIG es un reflejo, o una variante a escala mundial, de los
mecanismos de influencia en la opinioén publica, de negacion del pluralismo social y politico, y de
prevencion y freno del desacuerdo ya conocidos y que se aplicaban principalmente en contextos
nacionales. Poder proyectar esto a escala mundial es en si mismo un logro histérico que podria
despertar la envidia de cualquier mecanismo de “4AGITPROP” de antafio.

Los mecanismos y la logica interna de la HIG son sutiles y a menudo pasan desapercibidos. Asi
pues, el contenido de los mensajes que proyecta suele aceptarse sin someterlo a critica, con el
entusiasmo de los conversos recientes o con un oportunismo de apparatchiks que no hacen
preguntas y avanzan, como si fueran un rebafio, en la direccion en que sopla el viento. Cuando se
advierte o se comprende la realidad de la HIG, la reaccion mas frecuente es considerar esta
manifestacion de poder como una realidad de la vida a la cual no se puede hacer frente ni oponer
resistencia de forma eficaz, y los costos politicos, econdmicos, sociales e incluso personales se
consideran inaceptables.



En la practica, la “hegemonia intelectual” ejercida en el mundo entero equivale a menudo a un
“totalitarismo intelectual” para los que carecen de poder o de capacidad intelectual suficiente para
oponerse. Ha debilitado la capacidad critica y ha provocado una creciente ‘“dependencia
intelectual” de los paises del Sur. Y ha tendido a desacreditar, neutralizar y a menudo tomar
como objetivo todo aquello que difiera de forma substancial de la actual sabiduria ortodoxa o
“linea ideologica”, o que pueda oponerse a ella verdaderamente y pueda por tanto suscitar dudas
en cuanto al orden establecido y las relaciones sistémicas en que se basa.

La HIG deberia preocupar especialmente a los paises en desarrollo, tanto individual como
colectivamente, y a las llamadas economias de transicidn que se encuentran en una posicion
bastante similar, puesto que todos intentan hacer frente y acomodarse a las dificultades y los
procesos de la globalizacion. Su “dependencia intelectual” significa que tienden a depender
completamente de un pufiado de fuentes del Norte con idéntica orientacion para conseguir datos,
andlisis, explicaciones, politica y prescripciones incluso en lo relativo a su propio desarrollo
nacional. Este ha resultado ser un factor de gran importancia que ha contribuido a mermar la
soberania de esos paises, a debilitar su capacidad de reaccionar de forma critica e informada a los
cambios imputables a la mundializacion -tanto nacional como internacionalmente- o de defender
y favorecer (y en algunos casos entender) sus propios intereses, y ha contribuido también a que se
conviertan, aunque a menudo reacios o ambivalentes, en meros seguidores.

La HIG ha desempefiado un papel de gran importancia en el cambio de naturaleza, perspectivas,
labor y resultados de las Naciones Unidas y de las organizaciones internacionales en general, de
tal modo que estan cada vez mas controladas por los paises poderosos y los intereses del Norte.
Asi pues, su proposito democratico ha perdido terreno, se ha puesto en entredicho abiertamente, y
se ha socavado su funcion esencial de contribuir a compensar y corregir (hasta cierto punto) las
relaciones desproporcionadas y los desequilibrios de la escena mundial que se derivan de la
concentracion de la riqueza y el poder en el Norte. Ha quedado diluida la responsabilidad de las
Naciones Unidas de expresar claramente, fomentar y defender las necesidades de la inmensa
mayoria de seres humanos marginados por el funcionamiento del orden econémico internacional.
En efecto, las organizaciones de las Naciones Unidas han sido domesticadas, y la asociacion con
las “grandes empresas” del Norte forma también parte de este nuevo entorno.

La HIG ha tenido por efecto dejar de lado e incluso deslegitimizar partes enteras, e incluso
aspectos fundamentales, de la cooperacion internacional en materia de desarrollo de los afios
anteriores. De este modo ha contribuido a marginar y neutralizar las preocupaciones principales
de los paises en desarrollo en la escena mundial, en parte, privandolos de los argumentos y las
premisas basicos en los que solian basarse sus programas y sus peticiones nacionales e
internacionales de desarrollo, y que tenian su origen en la liberacion y en las luchas
anticoloniales. Nada de esto se ajusta ya al nuevo credo dominante de “nivelar el terreno de
juego”, que en gran parte no ha sido cuestionado hasta ahora.

Asi pues, la “hegemonia intelectual global” ha surgido como uno de los principales instrumentos
con que el Norte ha desmontado y sigue neutralizando el desafio politico e intelectual del Sur (en
particular la accion colectiva) en el ambito del desarrollo y en la escena politica mundial.
Asimismo HIG sirve para influir en las acciones nacionales, asi como para determinarlas, y en las
estrategias politicas y econdmicas, y para influir directamente o indirectamente en el Sur. Se ha
convertido en una de las manifestaciones clave de lo que muchos consideran, en los paises en
desarrollo, la ola contemporanea de (re)colonizacidén del espacio politico, econémico, social y
cultural del Sur, asi como, sin duda, de su espacio geopolitico.

Al debilitar las defensas intelectuales y, por lo tanto, politicas del Sur, y desviar la atencidn de las
estructuras globales y centrarse casi por completo en los problemas internos del Sur, sus



conflictos y sus deficiencias reales o supuestas (por ejemplo, la corrupcion y la falta de
transparencia), la HIG hace a los paises en desarrollo y a sus gobiernos mas manejables y menos
capaces de oponer resistencia o de adoptar iniciativas independientes en asuntos nacionales, y
menos aun en el plano internacional. La HIG ha contribuido a la tendencia cada vez mas
manifiesta en los paises en desarrollo a simplemente reconciliarse con las exigencias del poder y
de la nueva situacion, cuando sientan sus sesgos y sus efectos.

En resumen, la “hegemonia intelectual global” influye, determindndolos, en la direccion, el
contenido y las estructuras del orden mundial actual, cuyas repercusiones en todas las esferas de
la vida y de la sociedad de todos los rincones del planeta son tan profundas. Se trata, pues, de un
problema que es preciso reconocer y tratar como una prioridad, en particular por los paises del
Sur y por la familia de organizaciones de las Naciones Unidas. Como contribucion a este
objetivo, los siguientes parrafos presentan un primer esbozo de su naturaleza y sus mecanismos.

Medios de proyeccion de la hegemonia intelectual global en el contexto de la cooperacion
internacional en materia de desarrollo

La hegemonia intelectual global contemporanea recibe su fuerza del propio modelo neoliberal
que representa y fomenta, y que a su vez constituye su base fundamental. No es éste el lugar
apropiado para discutir acerca de la naturaleza y el contenido de dicho modelo, pero es
importante recordar, para comprender la nueva politica mundial a la que ha dado lugar, que ha
contribuido a desviar la atencion politica en la escena mundial de los paises industrializados del
Norte y de sus responsabilidades, asi como de las cuestiones y estructuras sistémicas.

El sistema no se pone en entredicho, las estructuras de poder no se cuestionan y las decisiones
econdmicas esenciales se han dejado en manos de los paises ricos del Norte. En todos los casos,
es obligacion exclusiva de los paises en desarrollo emprender acciones relativas a la atenuacion
de la pobreza, el buen gobierno, el medio ambiente y la eliminacion de la corrupcion. Ademas, la
intervencion de los paises desarrollados en el Sur estd legitimada, y ahora pueden ensefar a los
paises en desarrollo como deben actuar y comportarse, y obligarlos a hacerlo.

El hecho de dejar que el mercado y los actores privados resuelvan todos los problemas
econdmicos, junto con una ofensiva contra el Estado, cuyas funciones con respecto al desarrollo
se reducen claramente, también ha contribuido a menoscabar el papel de la accion
intergubernamental en la promocién de un entorno econdmico internacional de ayuda al
desarrollo. Al reducir todo a la busqueda de unos intereses concretos y limitados, la HIG ha
centrado la atencion en microcuestiones y, durante el proceso, ha generado conflictos dentro de
los paises en desarrollo y entre ellos, haciéndoles olvidar sus objetivos y problemas sistémicos y
comunes de mayor alcance. Los problemas se consideran deficiencias nacionales, y los sistemas y
las estructuras mas amplios quedan absueltos de toda responsabilidad. La negativa a conceder
una atencion prioritaria al desarrollo, y el hecho de sustituirla por la insistencia en la
“liberalizacion” y “nivelar el terreno de juego” como referencia basica, ha privado en buena
medida a los paises en desarrollo de razones para presentar argumentos que justifiquen cambios
sistémicos. Se han visto asi reducidos a pedir un tratamiento especial por motivos excepcionales
y basados cada vez mas en casos individuales, o asistencia de paises mas ricos y de la comunidad
internacional, pero los resultados no han sido muy positivos ni en un caso ni en otro.

Si prestamos atencidén a como funciona la HIG, veremos que mucho se ha logrado mediante un
uso habil de las palabras y la terminologia, tanto para reforzar el modelo dominante y el orden
actual como para dotarlos de cualidades positivas, al mismo tiempo que se menospreciaba,
desacreditaba o se demonizaba toda pregunta, objecion o alternativa posible.



- El actual orden mundial globalizante se califica de “nuevo”, “moderno”, “cientifico”,
“orientado a los resultados”, y se habla de ¢l como el avance inevitable de la historia, con todo lo
cual parece algo nuevo y positivo; toda duda o cuestion que surja desde una perspectiva de
desarrollo se califica, e incluso se descarta por ello, de “ideologica”, “anticuada”, perteneciente al
pasado -un pasado de “fosiles” y “dinosaurios”-, y lo que es peor, de NOEI (es decir, el Nuevo
Orden Econémico Internacional aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1974), término que parece haber alcanzado la categoria de palabra obscena en la iconografia
actualmente en boga. Para descartar y desautorizar preguntas y argumentos ¢ incluso, a menudo,
para acallar a aquellos que plantean preguntas validas, también se ha hecho uso de un método
bien probado: el desdefio por ciertas palabras y el uso de etiquetas. Etiquetar a alguien ha
resultado ser una forma eficaz de excluirlo y de vaciar previamente de sustancia todo tipo de
debate. La incomodidad y la turbacion politicas que causa el hecho de verse asi marcado ha
contribuido a la adopciéon de una actitud defensiva y callada por parte de los portavoces y
dirigentes de los paises en desarrollo, que a menudo parecen olvidar que buena parte de lo que se
califica de “nuevo” es en realidad mucho mas “viejo” en relacion con los origenes de las teorias y
las estructuras econdmicas, politicas y sociales.

- Algunas de las palabras y frases de moda que actualmente se repiten con frecuencia en los
discursos internacionales y que estan relacionadas con el desarrollo son, entre otras, “fin de la
ideologia (o de la historia)”, “fin del conflicto”, “asociacion”, “participantes”, “oportunidades y
desafios”, “basta de Norte y Sur”, “programa positivo o precursor”’, etc. La intencidon es
desactivar los problemas y anticiparse a toda pregunta dificil que pudiera plantearse. En teoria,
estos términos también han de comunicar la solidez basica del sistema, dando a entender que es el
unico posible, “el mejor de todos los mundos posibles”, y que no plantea polémica alguna con
respecto a las cuestiones estructurales basicas. Puesto que, en este contexto, se considera que los
intereses fundamentales de los paises del Sur son los mismos que los del Norte, no hay necesidad
de examinar cémo funcionan las estructuras, los sistemas y los procesos dominantes, ni los
resultados que arrojan. Dada la situacion, los paises en desarrollo se ven reducidos a “sacar el
mayor partido posible”.

- El hecho de apropiarse de vocablos y de terminologia del discurso sobre el desarrollo de las
Naciones Unidas, y de darles un contenido y un significado total o selectivamente distintos en la
practica, se ha convertido en una forma de neutralizar el desafio politico e intelectual que
entrafian y reducir su capacidad de movilizacién. (Un ejemplo reciente de ello es la nocioén de
“ronda de desarrollo” de la OMC. La opiniéon del Norte acerca de cudles deberian ser los
componentes de estas rondas podria tener como resultado un menoscabo atin mayor del programa
tradicional de desarrollo del Sur y su nueva interpretacion en funcion de los intereses y la postura
del Norte). Esta nueva definicion también explica en parte el cambio de fulcro de la politica y de
su aplicacion en las instituciones que estdn controladas por los paises del Norte y que han
adoptado la terminologia relativa al desarrollo y los han incluido en su mandato, por ejemplo el
Banco Mundial e incluso el FMI, y recientemente la OMC.

- Hay una serie de términos politicos que fueron durante decenios el pilar de la labor y del
discurso social de las Naciones Unidas y que en la actualidad estan mal vistos y han desaparecido
practicamente del uso oficial; por ejemplo, términos como “equidad”, “autonomia”, “publico”,
“explotacion”, “reforma agraria”, e incluso “soberania nacional” (jpero sélo cuando se hace
referencia a los paises en desarrollo!) parecen haber pasado de moda y ser politicamente
inadecuados. Al mismo tiempo, algunos conceptos nuevos como “confianza de los inversores”,
“entorno econdmico propicio a la inversion”, etc., se han convertido en los mas usados, y los
paises desarrollados los utilizan como una fuerte palanca politica. Para agradar y no desentonar



estas frases politicamente modernas y correctas aparecen ahora con frecuencia en el discurso
politico de todos los paises del Sur, si bien a menudo sin un entendimiento cabal de su
significado profundo ni sus implicaciones en el contexto de las relaciones Norte-Sur y de la
politica global. Los “derechos humanos” (pero definidos de forma selectiva y restringida, con la
oposicion del Norte a que se los vincule con el programa internacional de desarrollo), el “buen
gobierno”, la “transparencia” y la “corrupcion”, mencionados anteriormente, han resultado ser
instrumentos primordiales no s6lo para mantener a los paises en desarrollo en situacion de
desequilibrio y sentados en el banquillo de los acusados, sino también para desviar la atencion
internacional de las responsabilidades de los paises desarrollados y de los problemas de mayor
interés para el Sur'.

- El uso de un lenguaje complicado y técnico y de una jerga tecnocratica aparentemente neutra,
espolvoreados con términos que suenen éticamente correctos, ha sido una de las formas de tapar
las cuestiones subyacentes y de anticiparse a las preguntas embarazosas. La cuantificacion
selectiva ha sido otro aspecto del mismo proceso; algunos indicadores escogidos cuidadosamente
-muchos de ellos relacionados con los resultados de los mercados de valores- sirven para
describir y evaluar el bienestar y la salud mundiales y nacionales, de modo que unos cuantos
decimales al alza o a la baja han pasado a ser un motivo de gran preocupacion. Asi, se aparta la
atencion de las estructuras y los procesos basicos, e incluso de indicadores y valores criticos del
desarrollo.

Estrecha relacion con la cuestion de la terminologia guarda la reduccion del apoyo a la
investigacion y a la ensefianza de disciplinas académicas como la “economia politica” y la
“economia del desarrollo”, como si las cuestiones que tratan hubiesen dejado de ser actuales o
estuvieran resueltas. Estas asignaturas han desaparecido del programa de muchas universidades,
que han dado preferencia a otras supuestamente tecnocraticas y politicamente neutras, como la
economia matematica, la economia neoclasica y la gestion de empresas, que rara vez ponen en
entredicho el modelo dominante y el statu quo. Cuando se trata de conceder becas y dinero para
viajes, hay tendencia a preferir a los especialistas que utilizan el lenguaje politicamente correcto y
realizan investigaciones apropiadas, factor que deben tener muy en cuenta cuantos viven y
trabajan en los paises en desarrollo.

Un aspecto conexo es el hecho de que se han dejado de fomentar el estudio y el analisis
integrados de determinadas cuestiones o problemas que figuran en el programa mundial, asi
como sus relaciones de causa a efecto. Particularmente afectadas han resultado las Naciones
Unidas, donde actualmente es clara la orientacion al estudio de cuestiones inconexas, ya sea caso
por caso o sector por sector. Asi pues, el interés tiende a centrarse en los “arboles” al mismo
tiempo que deliberadamente se desatiende el “bosque”; uno de estos “arboles” tan de moda hoy
es la “atenuacion de la pobreza”. Esta orientacion es especialmente nociva si se intentan
comprender los problemas y las estructuras globales y como estan relacionados entre si. Salvo
algunas notables excepciones, como el Informe sobre Comercio y Desarrollo de la UNCTAD vy el
Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD, las Naciones Unidas han dejado de llevar a cabo
de modo sistematico una de sus funciones principales, a saber, la adopcion de un enfoque
integrado del programa internacional de desarrollo, un enfoque que abarque “el bosque y los
arboles”.

El miedo y la intimidacion desempefian una funcién importante en la ausencia de toda oposicion
oficial efectiva a la “hegemonia intelectual global” actual y a sus mensajes encubiertos. Los
gobiernos no alzan la voz porque temen verse privados de “mercancias” que necesitan o desean,
que se les apliquen sanciones, o sufrir otras abrumadoras presiones econdémicas o politicas, que es
posible ejercer bilateral o multilateralmente por conducto del FMI y el Banco Mundial o la OMC,



y que cada vez mds pueden ejercer las gigantescas empresas y entidades inversoras del Norte.
Cuando los paises tratan de resistir a estos condicionamientos y politicas preferentes del exterior,
pueden verse acusados, por ejemplo, de minar la “confianza de los inversores” y provocar que se
retiren, con el consiguiente desbarajuste econémico en el pais, o de desalentar las inversiones
extranjeras. A menudo, el publico en general se siente intimidado cuando los medios de
comunicacion predicen penurias y crisis, con la esperanza de que la poblacidon presione también a
sus gobiernos para que se ajusten al “nuevo” orden y dejen de plantear dificultades. En el mundo
unipolar actual de la politica del poder, la intimidacién disimulada o evidente y el chantaje se
estan convirtiendo a toda velocidad en la préctica aceptada del momento y, efectivamente,
suponen un obstaculo para la libertad de expresion.

Aunque estas practicas estdn muy extendidas, no hay pruebas bien documentadas ni analizadas de
forma sistematica. Los gobiernos por lo general no quieren admitir que ceden a las amenazas y la
intimidacion. Los individuos, sobre todo los que estdn al servicio de gobiernos o de
organizaciones internacionales, tienen sus razones para no hablar, entre ellas la comprensible
necesidad de conservar su empleo o las ganas de ascender. Se disiente y se habla en privado,
contribuyendo de este modo a dar una imagen de armonia, consenso y amplia aceptacion
aparentes del status quo a nivel publico.

Un aspecto importante de la escena internacional que merece la pena destacar es lo que se podria
denominar el “sindrome de Stiglitz”, seglin el cual la critica del “Consenso de Washington” que
hizo el economista principal del Banco Mundial en algunos discursos publicos se interpretd como
una sefial de luz verde emitida desde la ctspide, dando asi respetabilidad y seguridad politicas a
la expresion de dudas y criticas desde dentro del sistema. Muchos son, pues, los que se han
animado a empezar a cuestionar y criticar la “globalizaciéon” y, como que el economista principal
del Banco, a redescubrir (o reinventar, por falta de conocimiento de la labor relacionada con el
desarrollo que antes llevaba a cabo el sistema de las Naciones Unidas), el valor de algunos
conceptos y objetivos que eran corrientes en afios pasados pero que habian quedado eclipsados
por la ola de neoliberalismo o ideologicamente proscritos por la HIG y se habian arrojado al cubo
de la basura del “fin de la historia” (del que no debian salir de nuevo).

La “hegemonia intelectual global” ha sido posible, mas sencilla y mas eficaz gracias a las
tecnologias modernas y a la concentracion del control de los medios de comunicaciéon mundiales
por parte de unos cuantos paises y empresas del Norte, los cuales, bien directamente, bien
indirectamente, por su funcion de vehiculo de publicidad, productos culturales y otros mensajes,
entre ellos las noticias y las informaciones sobre los acontecimientos en el mundo y el modo de
interpretarlos, determinan la opinion y la actitud de un publico mundial, especialmente los
jovenes, e influyen en ellas, ya sea de forma sutil o insidiosa. Otro elemento importante es el
dominio creciente del idioma inglés, y por lo tanto de opiniones y analisis procedentes de los
paises que forman el ntcleo en el que tiene su origen este idioma. Los analisis y las opiniones en
francés o en espafiol, por no hablar de otros idiomas, rara vez van mas alla de los estrechos
confines de los paises en que se hablan, y no han tenido practicamente la menor difusion ni
repercusion en la escena internacional, como sucedio, por ejemplo, con los mordaces anélisis de
la globalizacion a cargo de catedraticos, medios de comunicacion e incluso personalidades en
Francia. El hecho de que el publico de todo el mundo reciba buena parte de su informacion,
noticias y conocimientos a partir de unos mensajes de television sumamente breves y
simplificados, que proceden de la misma cocina intelectual y politica y que normalmente abordan
cuestiones muy complejas, ha contribuido a que el publico en general esté practicamente
hipnotizado en medio de un proceso que a menudo equivale de hecho a un “lavado de cerebro
mundial”.



El descrédito del “estado de desarrollo” (y del “estado de bienestar” del Norte), de las
instituciones publicas y de su labor (que se considera un “mal”, a diferencia de lo privado y, por
ende, de la privatizacion, considerada como un “bien” absoluto), y de la informacion relativa al
desarrollo en decenios anteriores, junto con la deslegitimacion y anatematizacion de los aspectos
fundamentales de la labor al servicio del desarrollo de las Naciones Unidas y del programa
tradicional Norte-Sur, han contribuido a la obtencion de los resultados de la hegemonia
intelectual actual, y los han integrado.

Un desafio para los paises en desarrollo y las Naciones Unidas

El deterioro de la preparacion intelectual del Sur que, como antes se dijo, es resultado y factor
constitutivo de la hegemonia intelectual global actual, ha mermado su capacidad de defensa y de
iniciativa. Como ya se indico, la preparacion intelectual del Sur también se ha reducido como
consecuencia del debilitamiento paralelo de las Naciones Unidas como fuente de pensamiento,
andlisis e iniciativas intelectualmente autonomas (en particular en lo relativo a cuestiones
econdmicas globales), que se inspiraban en los objetivos de desarrollo, asi como en los principios
fundamentales y el mandato de la Carta de las Naciones Unidas.

La influencia de los paises en desarrollo en la escena global y en la naturaleza y el contenido del
modelo dominante ha ido decreciendo a medida que las acciones colectivas se reducian y
permitian que su funcion hegemoénica pasase al ambito de la politica mundial. Muchos paises en
desarrollo, gravemente afectados por el funcionamiento de la economia internacional o expuestos
a ella, han tenido que dar prioridad a buscar la mejor salida posible para ellos, o sencillamente a
tratar de mantenerse a flote en medio de este nuevo orden mundial. En este contexto, los
ministerios de hacienda y comercio, vulnerables a dificultades y presiones inmediatas y a corto
plazo, que operan segun un patrén tecnocratico y que no suelen destacar por la amplitud de su
vision estratégica y politica, se han convertido en los principales actores nacionales, responsables
de las politicas y las decisiones.

Aunque los paises en desarrollo puedan coincidir en términos generales en los aspectos de la
nueva teoria que les disgustan y puedan actuar a la defensiva, esto no basta para contrarrestar el
nuevo sistema de cosas y los procesos en evolucion, ni para presentar una plataforma alternativa
o una serie de propuestas. El Sur no ha tenido unas instituciones suficientemente solidas, dotadas
de suficiente personal y equipos propios que contribuyesen a definir y expresar los intereses
comunes de los paises en desarrollo y a presentar propuestas, y no podia proporcionar los
argumentos técnicos e intelectuales necesarios para defender sus intereses comunes en sus
relaciones con el Norte. Ademas, como se dijo antes, las Naciones Unidas ya no tienen la libertad
ni la capacidad de ofrecer un respaldo intelectual, técnico y politico al Grupo de los 77, como
sucedia en decenios anteriores.

Atomizados, los paises en desarrollo han sido avasallados con toda facilidad por el Norte, cosa
que a todas luces y en pura logica formaba parte de su estrategia y ha contribuido a frenar la
accion colectiva del Grupo de los 77 y a sembrar la discordia entre paises en desarrollo.

En este contexto, conviene recordar que las Naciones Unidas habian favorecido grandemente el
desafio intelectual al sistema dominado por el Norte, proporcionando las bases analiticas y
empiricas en las que se apoyaban las peticiones de los paises en desarrollo de cambios y de la
aplicacion de nuevas medidas a unas relaciones econdmicas internacionales favorables al
desarrollo. Esto se vio muy claramente en la creacion y el funcionamiento de la UNCTAD,
basada en la labor original previa de la Comisiéon Econdmica para América Latina (CEPAL) en



un contexto regional. La batalla para crear la UNCTAD contribuy6 al nacimiento del G77 y a la
capacidad ulterior del Grupo para debatir y negociar con el Norte en términos menos desiguales.
No resulta sorprendente, pues, que uno de los objetivos principales de algunos paises del Norte
fuese paralizar a la UNCTAD y a las Naciones Unidas en general, y reducir, desmontar o
neutralizar su capacidad de ayuda a los paises en desarrollo en esas cuestiones. Estas acciones
han conseguido dafiar a una fuente importante y respetada de oposicion intelectual al sistema, que
constituia un apoyo intelectual para los paises en desarrollo, los cuales podian traducirlo en
acciones organizadas para lograr un cambio de orientacion en el plano mundial. En resumidas
cuentas, se consiguid de varias formas distintas “matar dos pdjaros de un tiro”, entre ellas:

. debilitando las Naciones Unidas desde dentro mediante presiones directas, restricciones en
los presupuestos y el personal, y limitaciones y modificaciones del mandato de las Naciones
Unidas, en especial en la esfera econdmica,;

- recortando el programa tradicional de desarrollo y eliminando muchos problemas criticos de
la investigacion, el estudio y el debate, y modificando la orientacién de las Naciones Unidas y sus
organismos hacia cuestiones de especial interés para el Norte, o hacia asuntos relacionados
principalmente con las politicas nacionales del Sur;

- presionando a ciertas organizaciones de las Naciones Unidas, por ejemplo, propuestas serias
de disolver definitivamente la UNCTAD, la ONUDI, e incluso la CEPALC y la CEPA, por
“haber sobrevivido a su proposito”, organizaciones todas ellas consideradas como
particularmente favorables al Sur e identificadas con el antiguo programa de desarrollo;

- impulsando a instituciones financieras multilaterales, y a la OMC, como organizaciones
internacionales controladas por el Norte para coordinar de forma autorizada y “multilateral” los
puntales intelectuales del modelo actual vigente. En vez de adaptar el entorno econémico exterior
para hacerlo més favorable al desarrollo y a los objetivos internacionales en este ambito, la
atencion de estas instituciones se centr6 en conseguir el ajuste estructural de las economias de los
paises en desarrollo y, cada vez mds, en su gobierno y su politica interior, asi como en su
integracion en la economia mundial segun las condiciones del Norte. Paralelamente, se
empezaron a adoptar medidas para modelar las Naciones Unidas y sus organismos, por ejemplo
el PNUD, a imagen de las instituciones de Bretton Woods, y més bien como actores secundarios
que como contendientes o dirigentes potenciales en la escena mundial®.

La voz acallada del Sur y la conquista de las organizaciones internacionales, en particular las
Naciones Unidas, ha sido en parte el resultado de una “ofensiva intelectual” que culminé en la
marcada “hegemonia intelectual global” del decenio de 1990 y, a su vez, han contribuido, en gran
parte, a que no se haya cuestionado de verdad esta hegemonia.

Desafiar la hegemonia intelectual en la era de la globalizacion

Toda hegemonia intelectual global especifica es un fenomeno efimero, ya que las hegemonias no
suelen durar. El modelo hegemoénico actual aparecié en un momento de desequilibrio de poder y
politica, y confusion a nivel mundial, cuando las fuerzas politicas triunfantes y los centros de
poder en auge aprovecharon la oportunidad para imponer su teoria, su paradigma y su modelo
predilectos en todo el mundo.

Durante un tiempo parecié que seria casi imposible organizar una oposicion creible a esta
variante de la filosofia econdmica y social del Norte. Es posible que la situacion esté empezando
a cambiar. Esta posible apertura a la oposicion se debe en parte al proceso evolutivo de la
globalizacidn y a sus repercusiones negativas, y en parte a las numerosas reacciones, hasta hace
poco aisladas y solitarias, que estan multiplicindose y articulandose, por lo que cada vez hay mas



ruido y aumentan paulatinamente las manifestaciones de desacuerdo a escala mundial, ahora que
los efectos de la HIG estan comenzando a usarse y las técnicas de venta arrojan menos
beneficios. Los acontecimientos de Seattle durante la Conferencia Ministerial de la OMC indican
un contexto mas propicio al cambio.

Con todo, estos acontecimientos positivos, que son ain muy espontdneos y podrian ser
reprimidos, deben encauzarse y dirigirse hacia una concienciacion mutua centrada. Por
consiguiente, también es importante fomentar una mayor concienciacion de la existencia de la
actual hegemonia intelectual global, asi como sobre su significado y repercusiones, tanto entre los
circulos de los dirigentes, los medios de comunicacion y la opiniéon publica, como entre las
comunidades académicas e intelectuales del Sur. Estas deberan adoptar medidas desde su punto
de vista con respecto a la situacion actual para superar el equivalente del desarme intelectual del
Sur, y lograr volver a equiparse y rehabilitarse intelectualmente.

Un paso necesario y fundamental en este sentido es elaborar y expresar claramente los elementos
del contexto general que actualmente une a los paises en desarrollo en sus esfuerzos por mejorar
y modificar el sistema dominante, favorecer su desarrollo nacional y defender su soberania
politica y econdmica.

Otra medida esencial es captar las semejanzas y las diferencias de las situaciones nacionales de
los paises en desarrollo y de las dificultades que afrontan. Entender las relaciones causa-efecto
facilitara la formacion de una percepcion colectiva y una actitud comin con respecto a las
dificultades, las estructuras y los regimenes a escala mundial e incluso al modelo intelectual en el
que se basan.

En la practica, esto exige establecer nexos entre las cabezas pensantes, los conocimientos
técnicos y las instituciones del Sur, que se estructuren y relacionen los analisis y la investigacion,
que exista un compromiso en tareas comunes y estudios comparados y, en definitiva, que se
sintetice la esencia de los numerosos sectores en una sola declaracioén y un programa global Gnico
del Sur sobre diversos problemas y sus interrelaciones, asi como sobre las dificultades mas
importantes a las que se enfrentan la comunidad internacional y las Naciones Unidas como
instrumento del multilateralismo democratico. Dicho de otro modo, se requieren una
institucionalizacioén, una organizacion, unas relaciones y unos enlaces estructurados sumamente
mejorados.

La dependencia intelectual es un factor debilitante que el Sur debe superar. Deberia proyectar y
estructurar sus objetivos y reacciones para generar una mayor competencia mundial de ideas y
modelos intelectuales, ya que éstos tienen una importancia fundamental en la orientacion de todo
quehacer humano. Es ésta una responsabilidad historica de la nueva generacion que guiard a los
paises en desarrollo en el nuevo siglo, una generacion que ha vivido los efectos del sindrome de
la HIG. Cabe considerar esto como parte de la lucha por la liberacién y la independencia, que
prosigue con nuevas formas y en las condiciones actuales. Se trata de un elemento esencial para
tener voz -y poder- en la escena mundial, ya que es el poder lo que el “establishment” del Norte
parece respetar y a lo que parece responder. Sin duda los casos morales deben seguir sostenidos a
la justicia internacional, puesto que es valida y muchos la han aceptado ya en el Norte. Pero los
llamamientos a la moral no hardn tambalearse las estructuras de poder de los paises
industrializados. El poder del Sur sera lo tnico que surtira efecto.

Los paises en desarrollo no deberian contentarse con el papel de consumidores pasivos, inocentes
o ignorantes de modelos con atractivo envoltorio procedentes del Norte. Es preciso que
dispongan del equipo adecuado y se conviertan en interlocutores y negociadores habiles en la
escena mundial (comprendido el mercado), entendiendo, entre otras cosas, el funcionamiento del
Norte industrial y como éste fomenta, con inteligencia y a menudo sin escripulos, sus propios



intereses. Tienen que reconquistar espacio intelectual y formar las capacidades necesarias para
ello, sin olvidarse de concienciar a las nuevas generaciones ni de revigorizar y propiciar el
fermento y las aptitudes intelectuales en sus instituciones de ensefanza superior. Deben rechazar
la relacion unidireccional y sumamente asimétrica con el Norte que surgid en el decenio de 1990.
Si bien el Sur puede reunir poder y fuerza suficientes para actuar por si solo, también necesita
aliados y apoyo en su lucha. Asi pues, es fundamental que las Naciones Unidas vuelvan a
equiparse, que cuenten con el personal adecuado y que se aliente y ayude a sus dirigentes para
que la organizacion recobre su antigua funcion de centro intelectual mundial y lider en materia de
politicas e investigacion. Asi podran las Naciones Unidas actuar de acuerdo con los objetivos de
la Carta y en busca de un desarrollo centrado en el ser humano, asi como de equidad y
democracia en las relaciones internacionales. Si las Naciones Unidas hubieran ejercido con mas
energia su papel fundamental y tnico de promocioén del interés comun de la humanidad,
preparando en consonancia un marco intelectual que pudiese cimentarlo, quiza la hegemonia
intelectual global que caracteriz6é los afios 90 no se hubiera afianzado tanto. Pero no debe
olvidarse que las Naciones Unidas son la criatura de sus miembros, de modo que el practico
derrumbamiento de la oposicion concertada de los paises en desarrollo dejo a la organizacion, y
sobre todo a su secretaria, tan dependiente de las finanzas del Norte, en una situacion de mayor
vulnerabilidad y desamparo ante la estructura del poder internacional en el periodo posterior a la
guerra fria.

Ademas, aunque viven en el Sur casi cuatro quintas partes de la humanidad, no esta solo a la hora
de reconocer las injusticias inherentes a la filosofia econdmica actualmente dominante y la
ordenacion que la acompafia. En el Norte, en los ahora llamados “paises en transicion”, hay
muchos que tienen serias dudas con respecto a los procesos y la orientacion del tipo de
globalizacion centrada en el mercado y dirigida por éste que ha predominado en los afios 90. Si
los dirigentes intelectuales del Sur se uniesen a los recursos intelectuales, académicos y de las
ONG del Norte y comenzasen a cooperar y a prestarse apoyo mutuo, darian un paso adelante de
suma importancia para romper las cadenas de la hegemonia mundial de ideas y modelos
socioecondmicos, y asegurarian su participacion e influencia en el pensamiento y el discurso
mundiales. El potencial de movilizacion y comunicacion de Internet —y de algunos de los mismos
medios que contribuyeron a la HIG en el decenio de 1990- también pueden resultar ttiles.

La liberacion intelectual, basada en un modelo de desarrollo centrado en el ser humano, deberia
adoptarse como proyecto colectivo del Sur al inicio del siglo XXI como contribucién a la
creacion de un mundo mejor. Se trata de un elemento fundamental para que el Sur emprenda
acciones colectivas, que son a su vez un requisito previo si los paises en desarrollo han de ejercer
una influencia real y quieren ser capaces de adoptar auténticas iniciativas en la escena mundial.
Es asimismo vital para proteger su soberania nacional, econdmica y politica, asi como su
identidad, actualmente en estado de sitio, y para vencer la sensacion generalizada de impotencia y
resignacion que embarga a su poblacion al contemplar el mundo y la direccion en que se mueve.

Traducido del inglés

Notas

* El presente ensayo estd dedicado a la memoria del desaparecido Mwalimu Julius K. Nyerere,
Presidente del Centro Sur. Esta basado en mis comentarios durante la Conferencia “Mas alla del
consenso de Washington”, organizada por la Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales y la



UNESCO, los dias 16 y 17 de junio de 1999 en la Sede de la UNESCO en Paris. También se
basa en mis intervenciones anteriores sobre el mismo tema, hechas en el seminario sobre
mundializacion celebrado en la Universidad de West Indies, Mona Campus, Kingston (Jamaica),
los dias y 1 y 2 de febrero de 1999. Las opiniones expresadas en este articulo son las del autor,
quien agradece los valiosos comentarios de Joan Wicken, Ann Zammit, Ljerka Komar, Abdul
Jalloh y C.B. Rau en la finalizacion del articulo.

1. Es importante sefalar que estos mismos conceptos de “buen gobierno” y “democracia” se
aplican cada vez con mayor frecuencia, con la ayuda de los condicionamientos y
condicionamientos cruzados aplicados por conducto de las instituciones de Bretton Woods y la
OMC, con objeto de extender el pensamiento politico y las instituciones del Norte al Sur sin
proceder a ninguna necesaria adaptacion. Este trasplante de la “democracia”, a menudo con ardor
misionero y la conviccion de obrar bien, es causa de conflictos y trastornos sociales y politicos,
de una marginacién cada vez mayor de grandes capas de la poblacion, de la desaparicion de
estructuras y redes politicas locales, y de la aparicion de elites locales que se identifican con las
elites y las redes transnacionales basadas en el Norte y que dependen de ellas.

2. Para un debate acerca de la reforma de las Naciones Unidas, véase South Centre, For a Strong
and Democratic United Nations, South Perspective on UN Reform, 1997, Zed Books Ltd.,
Londres y Nueva York (véase la edicion espafiola, La reforma de las Naciones Unidas, Una
vision desde el sur para fortalecer y democratizar a la comunidad internacional, 1998, ITEM,
Montevideo).
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El postulado del crecimiento indefinido

Christian Comeliau
Introduccion

En este articulo, quisiera abordar una cuestion que, a mi juicio, constituye uno de los problemas
mas dificiles para el futuro del desarrollo a largo plazo, pero que sin embargo no ha sido aun
considerada como tal hasta el dia de hoy: me refiero al crecimiento economico considerado como
indefinido, en la medida en que es asimilado al desarrollo, pero también, y de manera mas
radical, porque se pretende indefinido. El crecimiento no figura explicitamente en las
exposiciones de los principios del "consenso de Washington"; sin embargo, no creo salirme del
marco de este coloquio al considerar esta exigencia de crecimiento como uno de los postulados
implicitos més fundamentales de estas politicas.

Organizo el articulo de la siguiente manera. Comienzo por recordar los principios del consenso
de Washington bajo la forma que le da el creador de esta expresion, pero intentando describir el
marco mas amplio de politica general del cual estos principios dependen; ya que la exigencia de
crecimiento se situa precisamente en ese marco. Presento entonces las razones que incitan a un
nuevo examen de esta exigencia y examino, en particular, el lugar central que ocupa hoy dia el
crecimiento en las politicas econdmicas tanto en el Norte como en el Sur, y en el Este como en el
Oeste. Sefialo después las principales direcciones hacia las que se orientan las criticas de esta
exigencia. Esbozo, a modo de conclusion, las orientaciones de reflexion que deberian ser objeto
de una investigacion ulterior.

El ""Consenso de Washington™: resefia e interpretacion

Otros participantes en este coloquio han recordado antes que yo -y particularmente C.R. Reddy, a
proposito de la India- en qué consisten los principios que John Williamson ha reunido bajo la
comoda denominacion de "consenso de Washington", haciendo referencia asi al acuerdo
implicito al respecto entre la alta administracion financiera de los Estados Unidos de América y
las instituciones de Bretton-Woods (Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial)'. Vuelvo a
enumerar aqui sucintamente estos principios, sin desarrollar cada uno de estos puntos:

- disciplina de las finanzas publicas para reducir el déficit,

- determinacion de prioridades en los gastos publicos,

- reforma de la fiscalidad,

- liberalizacion financiera,

- adopcion de un tipo de cambio tnico,



- liberalizacion comercial,

- promocion de la inversion extranjera directa,

- privatizacion de las empresas publicas,

- desreglamentacion, fundamentalmente para eliminar todo freno a la competencia,

- fortalecimiento de los derechos de propiedad.
Observamos inmediatamente que los tres primeros principios estan relacionados con el papel del
Estado, los cuatro siguientes con la apertura exterior, los tres Ultimos con el mercado y la libre
competencia; y que, por ejemplo, encontramos exactamente estos principios en el esquema de
todo programa de "ajuste estructural". Pero hay que recordar que, en los hechos, estos principios
del ajuste estructural han sustituido, en la mayoria de los paises que han debido ponerlos en
practica, a las propias politicas de desarrollo. Resulta 1til, entonces, situar nuevamente la
interpretacion de estos principios en el marco mas amplio del analisis de la logica del sistema
mundial -y del modelo de desarrollo, dominado por la economia, que ese modelo difunde-, que
los explica y refuerza. No voy a volver a hacer aqui el analisis del conjunto de las caracteristicas
de dicho sistema -que he hecho en otro trabajo’-, pero propongo que se agrupen como sigue las
grandes lineas de las politicas de desarrollo que de €l resultan:
a) el desarrollo a largo plazo es, fundamentalmente, asimilado al crecimiento indefinido de la
produccion y de los ingresos, a lo que se afiaden, claro esta, las condiciones de infraestructura que
posibilitan tal desarrollo;
b) habida cuenta de este lugar central que se le otorga al crecimiento econdémico, el progreso
social -0 lo que las Naciones Unidas designan, desde la cumbre de Copenhague en 1995, con el
término de "desarrollo social", con sus componentes de lucha contra la desigualdad, la pobreza, el
desempleo, la desintegracion social- deja de ser un objetivo en si mismo: serd bdsicamente el
resultado de las incidencias del crecimiento economico (trickle down); afadiéndose a éstas,
cuando sea indispensable, algunas acciones correctivas, pero sin que sea menester ocuparse de las
raices estructurales y sistémicas de esos problemas sociales;
¢) la insercion mdadxima de todas las colectividades nacionales en los intercambios
internacionales, que supone la aplicacion de la regla del libre intercambio generalizado,
constituye una condiciéon esencial y un medio primordial del crecimiento y, por ende, del
desarrollo;
d) en regla general, la condicidon central del proceso de crecimiento y de desarrollo es el
acatamiento de los principios y mecanismos de la economia de mercado;
e) de lo anterior podemos deducir el principio del Estado subordinado: las intervenciones de
¢éste en la economia (o, por lo general, las de los poderes publicos) deben reducirse al minimo y
su logica estd necesariamente subordinada al mercado, lo que significa que dichas intervenciones
deben orientarse fundamentalmente hacia el buen funcionamiento de éste; en cualquier hipotesis,
esta intervencion de los poderes publicos estd sometida a condiciones muy estrictas de equilibrio
presupuestario, de "buen gobierno" y de respeto del derecho y de la democracia;
f) por ultimo, hay que considerar que no existe sino un s6lo modelo de desarrollo racional y
deseable: en sus grandes lineas, este modelo no es diferente del que siguieron los paises que
actualmente se consideran desarrollados; las estrategias de los paises en desarrollo deben, pues,
ser fundamentalmente estrategias destinadas a "alcanzar" el nivel de los paises industrializados.
A mi juicio, son estos principios fundamentales, y no sélo las diez reglas de gestion que John
Williamson enumera, los que se cuestionan cuando los representantes de los actores principales
del sistema mundial -como por ejemplo el economista en jefe del Banco Mundial, Joseph
Stiglitz*- hablan de un "mas alla" del consenso de Washington. No es dificil, desde luego,
comprender las razones de ese "revisionismo" cuando comprobamos que ya nadie niega la



dimension "estructural" del desempleo y de la exclusion social, que crisis financieras de grandes
dimensiones acaban de amenazar la viabilidad del conjunto del sistema mundial, que las
Naciones Unidas intentan imponer las nociones de desarrollo "humano" o "social", y que el
propio Banco Mundial, después de haber introducido una "dimension social" en sus programas de
ajuste, preconiza en todas partes la "lucha contra la pobreza" y rehabilita solemnemente ciertas
funciones del Estado”.

Los participantes en un coloquio como éste deben, por lo tanto, hacer un examen, riguroso y
sistematico, del conjunto de estos principios, de su coherencia tedrica y, sobre todo, de sus
consecuencias practicas por lo que al desarrollo respecta. Partiendo del resumen que acabo de
presentar, abordaré, por mi parte, un solo aspecto de la critica necesaria: la que se refiere al
crecimiento indefinido. Y lo haré con una formulacidon provisoria, pues mi presentacion es la de
un proyecto de investigacion que todavia no ha sido realizado.

¢Por queé una investigacion sobre el crecimiento econémico?

La formulacion del "consenso de Washington" es reciente; sus postulados implicitos lo son
menos, y el que atafie al crecimiento no constituye ninguna innovacion. Desde hace un poco mas
de medio siglo, es decir desde que los especialistas en ciencias sociales y los responsables de las
politicas econdémicas hablan de "desarrollo", se vincula este ultimo término, de modo mas o
menos explicito, y mas o menos estrechamente, con el crecimiento econdémico. El proceso de
crecimiento en el marco de los Estados nacionales -crecimiento de la produccion de mercancias y
crecimiento del ingreso global- constituye asi al mismo tiempo un elemento central en las teorias
y en las practicas del desarrollo:

- las teorias del desarrollo se han construido esencialmente en torno a los modelos de
crecimiento y al estudio de los diferentes factores y condiciones de dicho crecimiento;

- las practicas y las estrategias de desarrollo se han concebido, ante todo, como estrategias
de crecimiento, y cuando otros objetivos del desarrollo se han tomado explicitamente en
consideracion (el de la reparticion del producto, por ejemplo), han ocupado siempre un lugar
subordinado respecto del crecimiento.

Ademas, estas teorias y estrategias se han centrado durante largo tiempo unicamente en los paises
"pobres" (o "subdesarrollados", con respecto a los paises occidentales industrializados);
ocupandose pues casi exclusivamente del imperativo de un crecimiento de la produccién mas
rapido que el de la poblacion, del objetivo de "alcanzar" a los paises industrializados y de la
reduccion de la pobreza gracias a los "efectos secundarios" del crecimiento (¢rickle-down). Mas
recientemente, cuando la nocion de desarrollo y la consideracion de los problemas que plantea se
extendieron a los paises desarrollados, el crecimiento permanecié en el centro de la reflexion
tedrica y politica, ya sea como referencia o como explicacion de los éxitos del pasado (el
crecimiento excepcional de los "treinta afios gloriosos", por ejemplo), ya sea como condicion
obligatoria para resolver todos los problemas del presente y del futuro, ya se trate del empleo, de
la seguridad social, de la lucha contra la exclusién y la pobreza, de la proteccion del medio
ambiente, del prestigio nacional y hasta del mantenimiento de la paz. Este papel privilegiado no
es, desde luego, algo totalmente usurpado, y se pueden esgrimir multiples argumentos en su
favor. En primer lugar, porque las experiencias pasadas de desarrollo (en particular las de los
paises actualmente mas ricos) se han efectivamente caracterizado, en la historia, por un
crecimiento rapido de la produccioén y de los ingresos. Pero también porque la medida de ese
crecimiento, tal como ha sido definida por los especialistas de la contabilidad nacional, ha
constituido y constituye siempre el indicador aparentemente mas sintético, en todo caso el mas



practico, de ese "progreso economico" al que ha parecido reducirse, en los decenios recientes, la
ambicion de "progreso social" que habia imaginado el Siglo de las Luces. Y, ademas, porque la
posibilidad de disponer de una cantidad de recursos fisicos o financieros facilita bastante a
menudo, en la practica, la elaboracion de nuevas respuestas a las multiples necesidades de los
hombres, asi como las nuevas formas de distribucion que reclaman: se supone que el bienestar
material y la equidad de su reparto serdn tanto mas accesibles cuanto mayor sea el "pastel" por
repartir. De un modo mas profundo -pero éste es probablemente un analisis que estd atin por
hacer y, en todo caso, por renovar-, la cultura en que se basan las formas contemporaneas del
sistema econdémico mundial dominante (el capitalismo, claro estd, pero también el sistema
soviético antes de su caida), se presenta esencialmente como productivista, adquisitiva y centrada
en la acumulacion indefinida de los medios de producir, y en definitiva en la acumulacion del
beneficio y del poder del que el crecimiento econdomico constituye el instrumento privilegiado.

El resultado practico de todo esto es innegable: parece extrafiamente dificil, hoy en dia, abordar la
solucién de cualquiera de los problemas econdmicos con que se enfrentan las sociedades de
nuestro planeta, cualquiera que sea su nivel actual de desarrollo, sin pasar, al menos a corto
plazo, por una aceleracion del crecimiento de la produccion y de los ingresos en dichas
sociedades. En los paises llamados "en desarrollo" (y, més aun, en el ex bloque soviético), las
estrategias de desarrollo -reales o declaradas- han sido durante largo tiempo sindénimos de
industrializacion a ultranza y, por ende, de utilizacion acelerada de los recursos minerales no
renovables (puesto que los recursos "bioticos" en los que se funda la agricultura no se prestaban a
un ritmo de crecimiento lo suficientemente rapido como para mantener las ambiciones
anunciadas). La fe en la industrializacion se ha concentrado hoy dia en los mas poderosos de esos
paises, bajo la presion de implacables competencias, pero ningun otro Estado ha renunciado
oficialmente al crecimiento econdmico, cuya via aparentemente mas prometedora es, de hecho, la
de la integracion en los intercambios internacionales (todo esto con la bendicion de los
proveedores de fondos internacionales, comenzando por los mas poderosos de ellos). Los paises
industrializados, por su parte, no han dejado de sofiar con el retorno de los ritmos de crecimiento,
histéricamente excepcionales, de los tres decenios posteriores a la Segunda Guerra Mundial; no
existe uno solo de sus gobiernos, de cualquier tendencia politica que sea, que no prometa la
solucion de los problemas econdmicos y sociales mas agudos gracias al retorno préximo, aunque
siempre aplazado, del crecimiento econdmico.

Sin embargo, desde hace unos treinta afios, se han acumulado numerosas reflexiones que sefialan
las dificultades y objeciones que plantea la exigencia indefinida de crecimiento econémico’;
objeciones de naturaleza economica, social, ecoldgica, politica e incluso ética. Volveremos
después sobre este tema. Pero, en un momento en que los problemas econdémicos inmediatos se
volvian cada vez mas acuciantes, dichas reflexiones no fueron suficientes como para proponer
soluciones alternativas a corto plazo. Y cuando, en 1987, una comision internacional prestigiosa,
la comision Brundlandt, oficializoé el concepto de "desarrollo duradero”, asocié su puesta en
préctica a la perspectiva de un nuevo periodo de crecimiento ("a new era of economic growth")’.
Asi, de corto periodo en corto periodo, y mas alla de todos los debates académicos, la teoria y la
politica han parecido justificar y reforzar permanentemente el postulado fundamental de nuestro
sistema, que es justamente el de la exigencia aparentemente inevitable de un crecimiento
ilimitado de la produccion de mercancias a muy largo plazo.



Por un enfoque diferente del crecimiento

Pero es precisamente esta perspectiva de crecimiento ilimitado a muy largo plazo lo que parece
hoy dia, y cada vez con mayor claridad, insostenible. No s6lo a causa de los fracasos evidentes
del desarrollo para una proporcion creciente de la poblacion mundial (nadie niega ya el aumento
acelerado de la cantidad de "pobres" en los afios recientes), sino, mas profundamente, debido a la
incapacidad manifiesta del modelo de desarrollo dominante para cumplir sus propias promesas, y
por lo tanto, a la imposibilidad, cada vez mas evidente, de generalizar al conjunto del planeta un
desarrollo de tipo occidental. El obstaculo es en si mismo paraddjico: para extender el nivel de
vida occidental a una poblacion de seis mil millones de habitantes -que sigue creciendo-, seria
necesario un aumento fantastico del consumo de energia, de materias primas (minerales en
particular) y, por ultimo, de mercancias, que sobrepasa con mucho la "capacidad de carga" que
puede atribuirse hoy en dia a nuestro planeta.

Los argumentos de la "economia ecologica" que demuestran esta imposibilidad® se han difundido
ampliamente, pero en el fondo nadie los toma verdaderamente en serio: probablemente menos
por desacuerdo intelectual fundamental que a causa de multiples reflejos de defensa, de los
intereses creados, o de las ambiciones que se consideran legitimas. Y, sobre todo, por la
incapacidad, ya mencionada, de concebir en términos que no sean los del crecimiento la solucion
a los multiples problemas econdmicos acuciantes a los que se ven confrontadas las sociedades del
planeta, tanto al Norte como al Sur, al Este como al Oeste.

Asi, tanto el punto de partida de la pregunta formulada aqui, como el del proyecto de
investigacion colectiva que deberia prolongar esta pregunta, proceden de una critica negativa: hay
que salir de la contradiccion que consiste en reclamar permanentemente una reactivacion del
crecimiento economico a corto plazo, tanto en los paises desarrollados como en los paises mas
pobres, hay que dejar de hacer del crecimiento el fundamento mismo de la supervivencia de
nuestro sistema economico y de nuestra civilizacion, cuando sabemos muy bien que la aspiracion
a un crecimiento indefinido es sencillamente absurda e irrealizable a largo plazo. Es evidente
que, en esta perspectiva, el argumento que pretende defender la necesidad del crecimiento
limitandolo al corto plazo no es valido, en la medida en que no se sugiere ninguna idea nueva
para el largo plazo, y en que éste se entiende, por lo tanto, s6lo como una sencilla suma de cortos
periodos sucesivos. El progreso tecnologico, la evolucion de nuestro sistema econdémico y el
fenomeno, tantas veces invocado a la ligera, de "la aceleracion de la historia", nos obligan, pues,
a una reflexion sobre el largo plazo.

Circunscrito de esta manera, el problema del crecimiento es evidentemente muy vasto, no solo
porque sus componentes y sus factores determinantes son de naturaleza compleja, sino también
porque se plantea en términos muy diversos, segun las sociedades que se examinen: es una
evidencia que el progreso social en los paises ricos, con una poblacion casi invariable, depende
mucho menos de un crecimiento indefinido de la cantidad de mercancias que el desarrollo en los
paises pobres con un crecimiento demografico rapido, en donde la mayoria de la poblacion no
alcanza a satisfacer sus necesidades basicas.

Voy a plantear a continuacion ciertos problemas de definicion del crecimiento, en relacion, o
mejor dicho, en contraposiciéon con la determinacion de los componentes y los objetivos del
desarrollo, para mostrar que el desarrollo no puede asimilarse al crecimiento indefinido.
Recordaré después, brevemente, las grandes categorias de objeciones que pueden esgrimirse
contra la idea de un crecimiento indefinido, aun cuando no se pretenda asimilarlo al desarrollo:
criticas econdmicas, sociales, ecologicas y, por ultimo -pero volviendo entonces a la idea de
desarrollo-, éticas.



Problemas de definicion

Me limito por el momento a dos observaciones sobre estas cuestiones de definicion, que en la
literatura existente son tratadas a veces con gran imprecision, e incluso dan lugar a ciertas
afirmaciones tautologicas.

La primera dificultad viene del hecho que en la mayoria de las teorias se determina de modo
relativamente poco preciso aquello que debe hacerse crecer cuando se habla
indiscriminadamente de crecimiento’: la produccién de bienes y servicios, desde luego, y
eventualmente el ingreso que se desprende de ella; pero como es dificil sumar cantidades fisicas
heterogéneas, el método para considerar dichas cantidades y la necesidad de reducirlas a un
patron de medida comparable condicionan directa, aunque implicitamente, el significado del
concepto de crecimiento, que se utiliza sin embargo como si dicho significado fuese evidente.
Aun cuando los responsables de las contabilidades nacionales hayan explicado ampliamente sus
dificultades conceptuales y de célculo; aun cuando sepamos, en teoria, que el contenido del
crecimiento, que es objeto de comparaciones internacionales, depende bastante estrechamente de
convenciones metodoldgicas y hasta de presupuestos ideologicos (los de la economia de
mercado, en particular), las "teorias del crecimiento" razonan como si estos problemas estuviesen
resueltos de una vez por todas, y en todo caso como si no acarrearan consecuencias para el
analisis teorico del proceso de crecimiento econdmico y para las politicas que se apoyan en €l.
Aqui surge pues una segunda dificultad: cuando los mejores tedricos proponen una definicion del
crecimiento, comprobamos que hablan no tanto de la naturaleza, o del contenido, de lo que se
supone debe crecer, que de las condiciones, los mecanismos o las modalidades que caracterizan
el proceso de crecimiento. Baste un ejemplo: un manual reciente'’, al evocar esas dificultades de
definicion, elige en definitiva referirse a la que considera la definiciébn "més completa del
crecimiento econémico", la de Simon Kuznets, que data de 1973, y habla de un "aumento a largo
plazo de la capacidad de ofrecer una diversidad creciente de bienes, capacidad fundada en el
progreso de la tecnologia y los ajustes institucionales e ideoldgicos que exige."

No es éste, evidentemente, el lugar para detallar, y menos aun para zanjar, estas querellas
conceptuales. Las menciono so6lo porque muestran la necesidad de precisar el objetivo de la
investigacion. En el marco que estimamos necesario, ésta no puede dedicarse prioritariamente a
técnicas de calculo, ni a largas interpretaciones de la evolucion historica: deberia preocuparse en
primer lugar, a mi juicio, de comprender el problema mundial (y, por lo tanto, no s6lo el de una u
otra categoria de paises) que plantean hoy dia /as relaciones entre el "crecimiento economico” y
el "desarrollo" a largo plazo, o mas exactamente el del lugar que puede ocupar el crecimiento en
las estrategias de desarrollo a largo plazo.

Esta orientacion de la investigacion nos obligara, por cierto, a ir precisando poco a poco nuestras
definiciones de estos dos términos; pero podemos desde ya adelantar la hipotesis de que éstas no
se confundirdn enteramente con las preocupaciones de base de lo que se ha dado en llamar las
"teorias del crecimiento".

Recapitulacién de las principales objeciones al crecimiento indefinido

Estas criticas se mencionan aqui brevemente, lo repito, puesto que se trata de una simple
recapitulacion y no de un andlisis; una investigacion mas profunda debera, sin duda, examinarlas
mas en detalle. Dichas criticas son sobre todo de orden econémico, social y ecolégico.

a) Las criticas econdmicas, en primer lugar. Estas se basan principalmente en los siguientes
argumentos:



b)

- inadaptacion del concepto de crecimiento en si mismo, a causa de su modo de
calculo: este problema ha sido mencionado mas arriba, pero podemos ahora generalizar la
critica condenando los presupuestos utilitaristas y mercantiles de este modo de célculo,
presupuestos que son la fuente de la confusion fundamental entre el crecimiento de la
economia de beneficio y el crecimiento de la economia de necesidades;

- esta confusion adquiere toda su dimension cuando nos preguntamos si no deberia
analizarse el crecimiento pasado (cuyos resultados durante el transcurso de este siglo son
innegablemente excepcionales) a la vez como un éxito y como un fracaso, si nos
referimos a sus objetivos declarados de enriquecimiento y de mejora del bienestar
material: fracaso parcial, desde luego, pero fracaso considerable si tenemos en cuenta el
"mal desarrollo" que ha engendrado, es decir, la formidable multiplicacion de las
frustraciones, las destrucciones (llamadas a veces '"creadoras"), e incluso los
empobrecimientos netos que ha provocado;

- la pretension del crecimiento ilimitado como objetivo de desarrollo esta en
contradiccion total con la escasez de recursos, que es uno de los fundamentos del
razonamiento econémico en si mismo, si bien es cierto que la ciencia econdmica clésica
se ha construido en torno a la idea de escasez relativa de los recursos (en la cual se basa el
sistema de precios relativos) y no en torno a la idea de su escasez fotal, 1o que conduce a
la nocién de un limite de la actividad humana en el contexto del ecosistema terrestre
(volveremos, evidentemente, a este punto cuando veamos las criticas ecologicas)'';

- por ultimo, desde el punto de vista del razonamiento teérico, podemos criticar el
argumento que presenta el desarrollo como el resultado de un modelo de eficacia que
seria el de la competencia perfecta, cuando la realidad ha estado siempre muy alejada de
las hipdtesis de este modelo; incluso, y probablemente sobre todo, cuando dicha realidad
comporta un crecimiento econémico rapido.

Las criticas sociales plantean un problema de definicidon, justamente porque el modelo

dominante mide su propia eficacia s6lo en términos de cantidades globales, ignora a priori la
dimension "social" y, durante mucho tiempo, se ha negado a considerar los fracasos del
crecimiento desde el punto de vista del caracter aceptable de la distribucion o de sus efectos
colectivos. Las criticas sociales ponen pues de relieve determinados problemas que hacen que
sean dificilmente viables, y aceptables para la mayoria de hombres y mujeres de una colectividad,
las formas de sociedad que nacen a partir del funcionamiento de una economia de esa indole.
Estos problemas son, en particular, los siguientes:

- las dificultades del empleo, cuya oferta no crece necesariamente y a menudo
incluso contrasta con el aumento de la produccion; pero hay que precisar que este
problema solo llega a ser realmente grave en la medida en que el trabajo y el empleo
"productivos" (término que, en economia de mercado, quiere decir también "rentables")
siguen siendo para la mayoria de las personas tanto condiciones necesarias para el acceso
a la distribucion de bienes y servicios producidos como principal modo de reconocimiento
y de integracion del individuo en la sociedad;

- la agravacion de las desigualdades, que traducen la exclusion y la
marginalizacién, pero también la explotacion y la violencia;

- el olvido sistematico (esto es, por razones de sistema) de las necesidades
colectivas (y, por lo tanto, de la produccion de bienes colectivos, o de bienes publicos que
podrian responder a dichas necesidades; asi como de las instituciones colectivas y
publicas que podrian encargarse de dicha produccion), salvo en la medida en que el
funcionamiento del propio mercado las exija.



c) Finalmente, la objecion mas importante contra el crecimiento ilimitado es, sin duda, de
orden ecologico, si le reconocemos la dimension global, sistémica, que le confieren los analisis -
que, lamentablemente, la ciencia econdomica ortodoxa ignora- de criticos tan importantes como
Nicholas Georgescu-Roegen o Herman Daly'?. Esta objecion, que no podemos detallar aqui, se
apoya en el analisis del fenomeno fisico de la entropia y del caracter irreversible del flujo
energia-materia que utiliza la actividad econdémica. Se insiste fundamentalmente en este caso en
el agotamiento progresivo e inevitable de dicho flujo, en la acumulacion de residuos que éste
implica, en la aceleracion de estos fendémenos que acarrea la industrializacion asociada con el
crecimiento rapido, y finalmente en la imposibilidad radical -contrariamente a las promesas de las
"estrategias internacionales de desarrollo"- de una generalizacion de este modo de produccion y
de consumo a escala planetaria.

d) Por ultimo, menciono soélo a titulo indicativo las criticas éficas al crecimiento asi definido,
aquellas que critican la sociedad "adquisitiva""®, la sed de beneficios, la desigualdad, la
exclusion, la ausencia de solidaridad, la destruccion del planeta, etcétera, en nombre de juicios
morales y por razones de justicia social. Las menciono de paso no porque no sean importantes -al
contrario-, sino porque son de naturaleza diferente, y porque se fundan, en definitiva, en una
concepcion diferente del desarrollo: en este Ultimo punto, volvemos a la critica mencionada
anteriormente.

Conclusion: desafios y orientaciones de un enfoque diferente

Las criticas mencionadas en lo que precede son heterogéneas y no revisten todas la misma
importancia. Algunas hacen hincapié en la inquietante multiplicacion de las dificultades en la via
del crecimiento, mientras que otras anuncian la imposibilidad total de proseguir ese proceso a
largo plazo; pero ninguna suscita verdadero consenso entre los analistas y todas requieren un
examen mas profundo. Aun asi, los argumentos reunidos bastan para arrojar dudas sobre el
futuro, volviendo asi indispensable la elaboracion de una critica radical sin indulgencia. Pero la
realidad cotidiana opone una fuerte barrera a toda critica de este tipo. En los debates teoricos y
politicos sobre las estrategias de desarrollo, pocos temas son tan dificiles de clarificar como el del
crecimiento, pues este imperativo parece insoslayable tanto en el plano préactico como en el
ideologico.

Habra quedado claro que el objetivo del cuestionamiento que se ha propuesto aqui,
evidentemente, no es el de una interrupcioén general del proceso de crecimiento econémico: basta
con evocar la situacion de los paises de ingresos débiles y crecimiento demografico rapido, o bien
las insuficiencias manifiestas de las respuestas actuales a multiples necesidades fundamentales en
las diversas sociedades del planeta, ricas o pobres, para comprender el irrealismo absoluto de
semejante propuesta. La critica radical que se sugiere aqui contra el proceso de crecimiento es
mucho mas selectiva. Se dirige, de hecho, a dos formas de "reduccionismo" de los enfoques
"ortodoxos" del crecimiento: el de la reduccion de los objetivos del desarrollo, o del progreso
social, al crecimiento economico, y el que consiste en expresar el objetivo de crecimiento bajo la
forma de una tasa global que se debe maximizar, en vez de expresar dicho objetivo en términos
sectoriales selectivos.

Podemos, por lo tanto, concluir que a partir de ahora la reflexion tedrica y politica sobre el
desarrollo y el crecimiento econdmico ha de tener en cuenta imperativos insoslayables. Esta
reflexion deberia, de ahora en adelante, centrarse de manera mucho més profunda en los dos
temas siguientes:



a) El primero es el de la diversidad de los objetivos posibles del desarrollo, objetivos que estan
ligados entre si por relaciones de competencia o de complemento; y, de manera mas general, el
tema de la diversidad posible de las estrategias de desarrollo. Dichas estrategias no pueden
seguir reduciéndose al modelo tnico que recomiendan aun sistematicamente las organizaciones
financieras internacionales. Suponen, en realidad, la eleccion de un conjunto de objetivos,
coherentes pero diversificados (crecimiento del ingreso, satisfaccion prioritaria de ciertas
necesidades esenciales, distribucion mas equitativa de los ingresos o de los servicios colectivos,
seguridad o autonomia, viabilidad ecologica, etcétera). La elaboracion de dicho conjunto supone
a su vez que se diversifiquen los modos de expresion de las necesidades, que no han de estar
condenados a expresarse Unicamente en la demanda "mercantil"; esta elaboracion da pues lugar a
la organizacién de un verdadero debate colectivo y politico sobre la orientacion del desarrollo.

b) El segundo tema es el de las perspectivas del crecimiento economico en si mismo: no ya para
apreciar la probabilidad de una u otra tasa global en los meses o afios venideros, definida con
decimales incluidos -ocupacion aparentemente favorita de los economistas-, sino en primer lugar
para analizar los imperativos y los margenes de maniobra (econdmicos, sociales, ecologicos y
politicos) que limitan la eleccion de la tasa de crecimiento global, tanto a corto como a largo
plazo. En segundo lugar, y sobre todo, para preparar y elaborar la eleccion selectiva de los
sectores, actividades o infraestructuras que es necesario hacer crecer en prioridad, para responder
a los objetivos de desarrollo que define el debate politico.

Una investigacion colectiva deberia emprenderse proximamente para precisar y desarrollar tales
exigencias, esbozadas aqui en términos muy generales.
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tautologica."

10. Arrous, op. cit., p. 245.

11. Critica que plantea fundamentalmente H. Daly, op.cit.

12. Véanse las referencias citadas en la nota 10, supra.

13. Término que propuso, en 1920, R.H. Tawney: The Acquisitive Society, Harvest Book,
Harcourt, Nueva York, 1920 y 1948. (Trad. esp.: La sociedad adquisitiva, Madrid, Alianza
Editorial, 1972).
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El Consenso de Washington y la politica econémica en Rusia

Alexander Nekipelov
Introduccion

El Consenso de Washington presenta un conjunto de medidas estdndar para una politica
econdmica basada en la teoria monetarista. Inicialmente, fue elaborado para los paises en
desarrollo, que ya funcionaban en gran medida con mecanismos de mercado. La idea central
consistia en eliminar los obstaculos en el camino de las fuerzas del mercado (privatizacion del
sector publico, liberalizacion de la actividad econdmica interna y externa) y sentar las bases de
una estabilidad econémica. Como es bien sabido, este conjunto de medidas representa una base
para la aplicacion del "principio de condicionalidad" del FMI y el Banco Mundial. Una de las
ventajas practicas de este enfoque es su facil seguimiento.

En lo que concierne a los paises del Tercer Mundo, los resultados de la obediencia a estas
politicas no son para nada claros. Al parecer, el problema de las instituciones es decisivo:
(Pueden las fuerzas del mercado producir los resultados deseados, atn cuando no existen
instituciones modernas de mercado o si las que existen aun no estdn maduras? Otro problema
practico importante es el de la evaluacion: ;Coémo deberian compararse los beneficios esperados
con los costos actuales, especialmente cuando éstos son altos?.

Por el contrario, los sistemas del antiguo bloque comunista que han iniciado el proceso de
transicion son esencialmente economias no de mercado. Es necesario sustituir las instituciones de
una economia planificada por las de una economia de mercado. El resultado es que surgen
problemas de secuenciacion y de velocidad de los cambios, a la vez que aparece el peligro de
"quedar atrapado entre" los dos sistemas econémicos.

Otro de los rasgos que distinguen a las economias pos comunistas de las economias en desarrollo
es que las primeras eran antiguamente paises industrializados, si bien la asignacion de recursos no
obedecia a los principios de mercado. Esto significO que estos paises se enfrentaron a un
problema singular de reasignacion masiva de los factores de produccion como resultado de la
transformacion del mercado. El problema es definir si el gobierno debiera participar de alguna
manera en este proceso.

A pesar de estas claras diferencias entre los paises en desarrollo y los paises pos comunistas, las
recetas de las instituciones financieras internacionales no han variado. Se esperaba que los paises
pos comunistas liberalizaran sus economias lo més pronto posible, que privatizaran los activos
publicos y que introdujeran medidas de austeridad econdémica. Cualquiera sea el costo de estas



politicas, fue definido como un precio inevitable que se debe pagar por la correccion de la
deficiente asignacion de los recursos durante la era socialista.

Breve resumen de las reformas de 1992 en Rusia

Como es bien sabido, las "reformas radicales" en Rusia comenzaron en 1992 con una
liberalizacion total de los precios. Hacia finales del afo, se elaboré un programa de privatizacion
a gran escala mediante vales de garantia, que se llevd a cabo en 1993 y la primera mitad de
1994. Durante el primer afio de reformas, se desmantelaron los restos del sistema de asignacion
de recursos, se eliminaron los principales obstaculos para la practica de la actividad empresarial
privada, se acabd con el monopolio estatal del comercio exterior y se declard una politica de
fomento de las inversiones extranjeras. Se emprendieron esfuerzos importantes para crear
instituciones de mercado. Deberiamos mencionar aqui la creacion de un sistema bancario clasico
de dos niveles, de un mercado de divisas y de un mercado bursatil embrionario. Comenzo6 a
adaptarse la legislacion que regula la actividad econdmica a las nuevas condiciones del mercado.
Sin embargo, en 1992 los costos de las reformas resultaron ser sumamente elevados. Se produjo
una profunda recesion (el PNB cayo6 en un 14,5%); el pais entrd en una fase de alta inflacion (los
precios se multiplicaron por 26,1 y las reservas de dinero real disminuyeron considerablemente
como suele suceder durante los periodos de hiperinflacioén). El nivel de vida de la poblacion
disminuy6 drasticamente (los gastos de los hogares en términos reales disminuyeron en un 31,6%
(Goskomstat Rossii 1997).

En busca de la "estabilidad macroecondmica'* 1993-1997

Respondiendo a los principios del Consenso de Washington, la lucha contra la inflacion se
convirtio en el eje de las politicas econdmicas de los gobiernos presididos por V. Chernomirdin
en el periodo 1993-1997. Se esperaba que al acabar con la inflacion, se crearian las condiciones
para un crecimiento econdmico sobre una base sana. Por otro lado, se pensaba que la inflacién
era un fendmeno puramente monetario. Por lo tanto, se decidid que el unico instrumento
adecuado para superarla era una politica monetaria restrictiva.

La lucha contra la inflacion durd maés de tres afos y medio, y hacia 1996 parecia haber acabado.
Aquel afio, la inflacion fue sélo del 22%. El optimismo de los partidarios del gobierno se vio
reafirmado por un proceso deflacionario sostenible hasta agosto de 1998, asi como por tipos de
cambio totalmente controlados y una disminucion de las tasas de interés nominal (mediados de
mayo de 1995-mediados de noviembre de 1997). Las primeras sefiales de crecimiento econdmico
aparecieron en 1997. Sin embargo el precio de esta "estabilizacion macroecondémica" no fue en
absoluto ligero.

1. La actividad econdémica siguid colapsandose. El PNB disminuy6 un 30% mas entre 1993 y
1996, la produccion industrial cayé en un 36,3%, las inversiones de capital en un 50,6%
(Goskomstat Rossii, diciembre, 1998). Algunos partidarios extranjeros y rusos de las politicas del
Consenso de Washington sostienen que estas pérdidas eran inevitables, dado el nivel de
distorsiones en la asignacion de recursos heredada del socialismo. Otros, reconociendo que los
costos de la transformacion son demasiado elevados, creen que esto es el resultado de no haber
seguido "la unica politica correcta" con la suficiente firmeza.

2. Paradodjicamente, la lucha por la estabilidad financiera produjo una acumulacién de problemas
en la propia esfera financiera. Estos fueron especialmente graves en el campo de las finanzas
publicas. Durante todo este periodo, el déficit del presupuesto federal se mantuvo en niveles



relativamente altos: 5,8% del PNB en 1993, 10% en 1994, 2,7% en 1995, 3,4% en 1996, y 3,6%
en 1997 (Goskomstat Rossii, diciembre, 1998). Para financiar este déficit de una manera no
inflacionista, el Ministerio de Economia, en conjunto con el Banco Central, comenz6 a emitir
bonos del Estado a corto plazo (GKO) a partir de mayo de 1993. Sin embargo, el mercado de
bonos del Estado empezo a transformarse rapidamente y, de ser un medio para movilizar recursos
para el presupuesto federal, pasé a ser fuente de graves problemas financieros.

Cuadro 1 : Principales indicadores de las Emisiones basicas de los bonos del Estado a corto
plazo (GKO) y de las obligaciones de prestamos publicos con los Ingresos por Cupén
Indexados (OFZ), en miles de millones de rublos

GKO OFZ

1993 1994 1995 1996 1995 1996
Volumen de la emision 240.5 20530.0 | 156950.0 432500.0 14000.0 46500.0
Volumen de la
asignacion (valor 229.5 17515.7 134174.2 374135.6 6216.6 25539.9
nominal)
Ingresos por ventas 177.3 12866.3 100126.7 271569.1 6051.1 25584.2
Retiro de fondos para el
presupuesto 150.5 5742.3 8882.1 10332.9 2108.3 5032.6
Retiro de fondos para el
presupuesto/coefi-ciente
de ingresos por ventas 84.9 44.6 8.9 3.8 34.8 19.7
(%/

Fuente: Goskomstat Rossii, 1998

Esta metamorfosis del mercado de valores del Estado se explica por los extraordinarios
beneficios que dejo a los inversionistas: 168% en 1995, 86,1% en 1996, equivalente en términos
reales a 37% y 64% respectivamente. Con la intencion de cambiar esta situacion, el gobierno y el
Banco Central abrieron el mercado de valores del Estado a los no residentes en 1996. Como
resultado del flujo de inversiones de cartera extranjera en Rusia, se produjo una reduccién en el
GKO nominal (hasta 26% en valor nominal, o 15% en términos reales del rublo (Fondo
Monetario Internacional, mayo, 1999).

3. La economia nacional se transformd en rehén del capital extranjero especulador. En un solo
afio, la posicion de divisas de los bancos comerciales rusos cambi6 radicalmente: sus pasivos
sobre el exterior superaban considerablemente a sus activos sobre el exterior, lo cual los hacia
sumamente vulnerables a una posible retirada del capital extranjero a corto plazo, con la
correspondiente caida del tipo de cambio del rublo.

Cuadro 2 : Activos y pasivos sobre el extranjero en los bancos comerciales de Rusia, a
finales del afio (en miles de millones de US $).

1996 | 1997 1998
Ql Q2 |Q3 Q4 Ql | Q2
Activos extranjeros 72875 | 49700 56549 | 63179 68158 67200 | 72430
Pasivos extranjeros 58892 | 54961 67268 92494 109563 102802 105197
Coeficiente de Activos
sobre el extranjero/ 1,24 0,90 0,84 0,68 0,62 0,65 0,69




pasivos sobre el
extranjero

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Mayo, 1999

4. Surgieron problemas econdémicos muy graves en el sector real de la economia. El nimero de
empresas con pérdidas crecio peligrosamente de 14% en 1993 a 50,6% en 1996 (Goskomstat
Rossii, 1997), mientras que la rentabilidad de la produccion disminuyd rapidamente.

Cuadro 3.Margen de utilidad y rentabilidad de los activos de las empresas (porcentajes)

1992 1993 1994 1995 - 1996
Toda la economia
Margen de utilidad 31,7 26,3 14,5 15,8 4.8
Rentabilidad de los activos 28,4 65,4 7,9 5,3 1,3
Industria
Margen de utilidad 38,3 32,0 19,5 20,1 9,2
Rentabilidad de los activos 37,0 84,7 10,2 7,4 2,2

Fuente: Goskomstat Rossii, 1997

Al mismo tiempo, el sector real de la economia rusa se estaba transformando rapidamente en una
economia "de especies". El trueque, los incumplimientos en los pagos, todo tipo de sustitutos del
dinero empezaron a reemplazar a la moneda legal en las transacciones. Las cuentas morosas
equivalian al 7% del PNB en 1993 y al 49% en 1998, mientras que las reservas de dinero
(calculadas por la magnitud de la circulacion fiduciaria) disminuyeron del 19% del PNB en 1993
al 13% en 1998 (Goskomstat Rossii, abril, 1999; Fondo Monetario Internacional, mayo, 1999).

El colapso financiero como fracaso del sistema

En otono de 1997, el idilico cuadro de "estabilidad macroecondmica" comenzo a deteriorarse. Se
produjo una huida masiva del rublo y de los activos denominados en rublos. La Bolsa sufrié un
colapso inmediato. Durante el afio siguiente, su capitalizacion disminuy6 en un factor de diez. El
respectivo indice RTS (Russian Trading System Index) fue de 532,9 el 17 de octubre de 1997, y
solo de 55,32 el 16 de octubre de 1998. El rescate del rublo se convirtio en la principal
preocupacion del Banco Central. Para llevar a cabo esta tarea, permitio que las reservas de divisas
disminuyeran drasticamente (de 20.400 millones de ddlares a finales del segundo trimestre de
1997 a 10.900 millones un afio mas tarde (Fondo Monetario Internacional, mayo de 1999) y
aument6 drasticamente el tipo de refinanciacion (el 11 de noviembre de 1997, el tipo de
refinanciacion era de 21%, y a finales de mayo de 1998 ya era de 150%. El resultado es que los
tipos de interés se dispararon una vez mads, sepultando asi las esperanzas del gobierno de un
"crecimiento econdmico inevitable en el futuro préximo". Ademas, con la subida de los tipos de
interés la crisis de la deuda interna adquirié proporciones catastroficas. El sistema bancario se
encontrd en una situacion financiera desesperada: una devaluacion significativa del rublo habria
llevado a la quiebra a practicamente todos los grandes bancos comerciales, lo cual auguraba una
desorganizacion total del sistema de pagos y, por ende, el caos econdmico. Para empeorar aun
mas la situacion, se desplomo el precio del petrdleo en los mercados mundiales.



El gobierno de Kiriyenko reconocié el caracter critico de la situacion econdémica y solicitdé una
ayuda sin precedentes de los organismos financieros internacionales y de Japon. Se proporcion6
esta ayuda con la condicion de llevar a cabo un conjunto de medidas definidas en el "Programa
de estabilizacion econdémica y financiera" aprobado por el gobierno ruso en julio de 1998. Sin
embargo, el gobierno no tenia capacidad de maniobra: el mercado "no creia" en la capacidad de
las autoridades para salvar la situacion. Comenzo6 a producirse un flujo hacia el exterior del
capital pertenecientes a los no residentes y una huida del rublo y de los activos denominados en
rublos por parte de los residentes, como si nada hubiera sucedido. Frente a la perspectiva de que
todos los fondos recibidos como ayuda serian utilizados para rescatar al capital especulador
extranjero a corto plazo en lugar de rescatar a la economia rusa, el gobierno declaré que no
cumpliria con los GKO, ampli6 significativamente los limites de la banda de divisas (un poco
mas tarde renuncid a ello y dejé al rublo flotante) y decret6 una moratoria de tres meses en los
pagos de los bancos rusos de la deuda externa.

Si dejamos de lado las consecuencias externas sumamente negativas de estas decisiones, tenemos
que reconocer que no podian impedir un desarrollo caodtico de los acontecimientos en Rusia. La
pérdida de confianza en el gobierno y en el sistema financiero nacional era tan acusada que el
panico adquiri6 proporciones espectaculares. Todos los grandes bancos comerciales se declararon
incapaces de cumplir con sus compromisos, se desorganizo el sistema de pagos y la recaudacion
tributaria disminuy6 drasticamente. Durante un tiempo, el tipo de cambio no logr6é encontrar un
nuevo punto de equilibrio, lo cual cre6 una gran incertidumbre entre los agentes econémicos. Los
precios subieron bruscamente respondiendo a la caida del tipo de cambio del rublo y al panico de
los consumidores. El colapso financiero se convirtié en una realidad.

Los partidarios del Consenso de Washington piensan que las raices del colapso financiero son
una combinacion desfavorable de factores externos (la crisis financiera en Asia, la caida de los
precios del petréleo) combinado con una direccion que carecia de la firmeza necesaria para llevar
a cabo la politica econdmica trazada (la falta de voluntad politica del gobierno de Chernomirdin
para normalizar la situacion de las finanzas piblicas). Algunos especialistas también creen que el
colapso podria haberse evitado si el Banco Central hubiese devaluado el rublo en el momento
adecuado, o incluso si lo hubiera dejado flotante.

No cabe duda de que los factores externos desfavorables desataron la crisis financiera. Sin
embargo, aun queda una pregunta: ;Por qué la economia rusa resulto ser tan vulnerable a estos
factores?

Cualquier intento de explicar los acontecimientos del 17 de agosto de 1998 aludiendo a errores
técnicos del Banco Central parece dudoso. Desde luego, la liberalizacion de los flujos financieros
internacionales y un s6lido compromiso con el tipo de cambio constituye una mezcla peligrosa.
Sin embargo, debemos recordar que la idea del gobierno consistia en atraer todo el capital a corto
plazo que fuera posible, y que esta tarea se logra mas facilmente contando con la presencia de
una "banda de divisas" que en condiciones de un tipo libremente flotante. Por lo tanto, se trataba
de un riesgo consciente, no de un error técnico. Como se ha mencionado mas arriba, durante 1997
la posicion de divisas de los bancos comerciales rusos pas6 rapidamente de una situacion de
superavit a una de déficit. Sin embargo, también seria un error pensar que el Banco Central no se
percat6 de este proceso. Mas bien, lo permitid conscientemente, porque los flujos de divisas hacia
los bancos rusos facilitaban la tarea de mantener el tipo de cambio del rublo dentro de la banda.
También podemos entender facilmente por qué el Banco Central intentd, hasta el ultimo
momento, evitar la devaluacion o la transicion hacia un tipo flotante. Esto habria hecho aumentar
los ataques contra el rublo y habria producido un colapso del sistema bancario en caso de darse



una depreciacion significativa del rublo. En otras palabras, los "errores técnicos" del Banco
Central resultan ser parte organica de su politica habitual con el gobierno.

Los criticos suelen reprochar a V. Chernomirdin el haber seguido una politica fiscal demasiado
blanda. Piensan que una posiciéon mas dura habria impedido la huida frenética del capital
extranjero del mercado de bonos del Estado, habria vuelto a atraer al capital extranjero a la Bolsa
rusa y habria contribuido a la estabilizacién del mercado de divisas. Ademas, la eliminacion del
déficit presupuestario habria permitido que disminuyeran los préstamos del gobierno. Como
resultado, los ahorros habrian comenzado a financiar las inversiones en lugar de financiar el
déficit presupuestario. Esto, a su vez, habria contribuido al crecimiento econémico. Estas son las
razones que subyacen al mencionado "Programa de estabilizacion econdmica y financiera"
aprobado por el gobierno de Kiriyenko en el verano de 1998.

Es indudable que la crisis de la deuda gubernamental es un producto de un déficit presupuestario
acumulado durante varios afios, asi como de métodos aventureros para financiar dicho déficit. Sin
embargo, el déficit presupuestario es una causa intermedia y no final. Los esfuerzos para
superarlo mediante el mero recorte de los gastos significa combatir las consecuencias en lugar de
las causas.

En el corazon de la crisis financiera encontramos una falta de liquidez extraordinaria en el sector
real de la economia. Segin los calculos oficiales, entre el 75% y el 85% de todas las
transacciones en este sector de la economia se llevan a cabo sin dinero, ya sea en forma de
trueque, como practica reciproca de impagos, o mediante el uso de sustitutos del dinero. Esto no
solo acarrea grandes costes de transaccion, sino que también explica por qué es imposible
mejorar la recaudaciéon tributaria sobre la base de medidas administrativas: ninguna politica
tributaria puede cobrar impuestos (al menos en forma de dinero) de las empresas cuyos
beneficios (si los tienen) no son mas que el resultado de un superavit de las cuentas por cobrar
sobre las cuentas por pagar. Y viceversa, es evidente que si se superara la falta de liquidez en el
sector real de la economia, el Estado recaudaria un abundante flujo de impuestos.

Con el fin de luchar contra la falta de liquidez en el sector real de la economia, primero debemos
entender los origenes de este fenomeno. En el programa de gobierno de Kiriyenko, ya
mencionado mas arriba, la oferta insuficiente de créditos al sector real fue descrita como la causa
real de la "desmonetizacion" de la economia. Hay cierta l6gica en esta posicion: la insuficiencia
de créditos es el resultado de los altos tipos de interés, que a su vez, tienen sus raices en un grave
déficit presupuestario. Por lo tanto, este enfoque apoyaba la idea general de concentrar todos los
esfuerzos del poder ejecutivo en el endurecimiento de la politica fiscal..

Sin embargo, es bastante facil demostrar que esta posicion no tiene bases reales. En primer lugar,
resulta dificil entender cudl es el mecanismo que transforma el déficit de créditos en impagos. El
hecho de que una empresa no haya recibido un crédito bancario para financiar sus actuales
necesidades no significa que sus proveedores extenderan automaticamente este crédito. Desde
luego, nadie puede prohibir que le proporcionen a su cliente este crédito en especies, pero al
hacerlo asumen ellos solos todos los riesgos vinculados a la posibilidad de que, posteriormente,
dicho cliente se encuentre en una situaciéon en que sus productos no se venden. De cuando en
cuando, estos errores se ven castigados por una cadena de pérdidas, o incluso de quiebras, pero
nunca por una proliferacion sin limites y automatica de los impagos. En segundo lugar, todos los
banqueros entienden que sus créditos pueden ayudar a un cliente a comprar los insumos
necesarios, pero no garantizan la comercializacion de sus productos. Por lo tanto, la falta de
liquidez en el sector real resulta ser un s6lido obstaculo para que los préstamos se muevan en ese
sector y no a la inversa, a saber que la falta de créditos sea la principal causa de los pagos
atrasados.



Tenemos que reconocer que en una economia de mercado auténtica un fenémeno como el "déficit
de dinero" es sencillamente imposible. El equilibrio de los mercados financieros (incluyendo el
mercado monetario) se mantiene permanentemente debido a la capacidad del tipo de interés de
reaccionar inmediatamente a cualquier cambio en la oferta y demanda de dinero y de otros
instrumentos financieros. Por su parte, el mecanismo de transmision (vincular oferta monetaria-
tipo de interés-inversion con demanda de los consumidores-precios-oferta monetaria real-tipo de
interés) garantiza que a la larga todas las variables reales vuelven a sus posiciones de equilibrio,
donde el nivel de precios se ajusta a un nivel nuevo de la oferta monetaria nominal. Aqui no hay
lugar a transacciones de trueques, pagos atrasados ni sustitutos del dinero para paliar la "oferta
insuficiente de dinero". No cambia mucho el panorama si se opta por que los precios se
mantengan a la baja en la economia rusa debido a su alto nivel de monopolizaciéon. Por ejemplo,
en caso de disminucion de la oferta monetaria, la diferencia, si lo comparamos con una estructura
de mercado perfecta, se traduciria en una menor produccién y en precios mas altos, pero no en un
fendmeno de "déficit de circulante".

Por lo tanto, el surgimiento de una economia "en especies" en Rusia no puede explicarse sobre la
base de la teoria de la economia de mercado. Esto no significa que ésta es falsa. El sector real
que se vio despojado de su dinero es el producto de profundas distorsiones en los fundamentos
del sistema economico ruso. No hay por qué negar los hechos: una brecha entre el nivel de
precios y la oferta monetaria es una realidad en Rusia, mientras que la mutua morosidad, las
transacciones de trueque, etcétera constituyen una manera de ajuste de nuestras empresas a las
restricciones de la demanda. Sin embargo, no deberiamos olvidar que este tipo de ajuste tiene
poco que ver con el comportamiento normal de los agentes del mercado bajo condiciones
similares, a saber, dejar que los propios precios disminuyan y/o disminuir la produccion.

La "desmonetizacion" de la economia es so6lo una de las numerosas manifestaciones (aunque una
de las mas importantes) de un rasgo especifico del sistema econdémico ruso. Es bien sabido que
para que las empresas funcionen dentro de una economia de mercado, la rentabilidad de los
activos corrientes, en condiciones normales, es inferior a la de los activos fijos: de otra manera,
nadie invertiria en los activos fijos. Durante afos, la situacion en Rusia ha sido completamente
diferente: la rentabilidad de los valores negociables ha sido muchas veces superior a la tasa de
rentabilidad en el sector de la produccion. Desde luego, en estas condiciones el dinero ha sido
bombeado del sector real de la economia al sector financiero, si bien las empresas, que
manifiestan una capacidad insolita para ignorar las restricciones presupuestarias, seguian
funcionando. Considerando esto, deberia quedar absolutamente claro lo inadecuadas que son las
propuestas para saciar el sector productivo con dinero (sin importar coOmo se consigue este
objetivo: mediante el Banco Central o los bancos comerciales).

El caracter de cuasi economia de mercado de la economia rusa ayuda a comprender por qué han
sido tan extrafias sus reacciones a las medidas habituales de politica fiscal y monetaria. Por
ejemplo, es bien sabido que en una economia de mercado, la reduccion del gasto publico no
puede conducir al crecimiento del déficit presupuestario (si bien se acepta que el volumen total de
los impuestos puede disminuir, pero en menor medida que los gastos). En realidad, los gobiernos
de Chernomirdin y Kiriyenko basaron sus procedimientos en esta linea de razonamiento cuando
intentaron recortar radicalmente los gastos del sector publico. Sin embargo, en una situacion en
que un porcentaje sustancial de las empresas carece de restricciones presupuestarias duras, el
resultado de esta austeridad fiscal no es tan evidente. La disminucion de los gastos del gobierno,
en un caso de estas caracteristicas, puede producir un aumento rapido de los impagos y, como
resultado, una disminucion mucho més importante de la recaudacion tributaria que en una



economia de mercado "normal". Sin embargo esto significa que existe el peligro de un circulo
vicioso: disminucion de los gastos del gobierno-aumento del déficit presupuestario.

Cuadro 4. PNB, Gastos e ingresos del gobierno

1992 1993 1994 1995 1996 1997

PNB Real (afio anterior =100) 85,5 91,3 87,3 96,0 96,5 100,8

Ingresos presupuestarios globales/PNB (en %) 28,0 28,9 28,2 27,6 25,4 26,4

Gastos presupuestarios globales /PNB (en %)
31,4 33,5 37,7 30,7 29,7 31,0

Ingresos del gobierno/GDP (en %)
36,4 36,1 34,2 33,2

Gastos del gobierno /GDP (en %)

40,7 45,3 37,8 37.8

Fuente: Calculado sobre la base de los datos de Goskomstat Rossii. Los puntos en las ultimas dos casillas de la
columna de 1992 significan que fue imposible obtener los datos necesario para efectuar los cdlculos.

Desde luego, aceptar la existencia de la "anomalia del mercado en Rusia" es s6lo un primer paso.
Lo mas importante es descubrir los factores que la generan. En mi opinidn, sus origenes son una
profunda distorsion de los derechos de propiedad que se produjo durante las "reformas radicales".
Los autores de estas reformas ignoraron por completo el problema de la gestion, racional y
compatible con el mercado, de los activos del Estado, y emprendieron el camino de una
privatizacion forzada a cualquier precio. Esto condujo a una situacion donde, en muchos casos, la
gestion de las empresas (las pertenecientes al Estado y las privatizadas) descubrio que el Estado
no tenia un control eficaz sobre ellas. Esto produjo un comportamiento poco habitual en muchas
empresas rusas, que a menudo ignoraron las restricciones de la demanda y distribuyeron sus
productos intercambidndolos por impagos o por sustitutos iliquidos del dinero. El saqueo de los
activos de las empresas estatales y privatizadas, al igual que la "criminalizaciéon" de la actividad
econdmica también tiene sus raices en una falta de regulacion adecuada de los derechos de
propiedad.

El comportamiento no habitual del gobierno (tanto a nivel federal como regional) también es un
rasgo muy especifico de nuestro sistema econdémico. Se manifiesta en el incumplimiento
sistematico de sus propios compromisos materiales (enormes retrasos en los pagos de los pedidos
del Estado, en el pago de los salarios de quienes trabajan en el ambito del presupuesto, de las
pensiones, etc.) y en la obligacion de las empresas para proveer bienes o servicios a clientes que
no tienen dinero para pagarlos. Es indudable que el incumplimiento de los pagos del Estado
condicionan una parte importante de los impagos en el sector real. Pero también es verdad que si
el gobierno hubiera observado este comportamiento en una verdadera economia de mercado, el
resultado habria sido la bancarrota masiva de aquellas empresas que tenian contratos con el
gobierno (asi como la de sus acreedores) en lugar de una "desmonetizacion" del sector real de la
economia.

La estabilizacidén después de la crisis

En el periodo septiembre-octubre de 1998, el gobierno de Primakov y el Banco Central
consiguieron impedir el "peor de los panoramas" para la economia rusa. Una desintegracion
absoluta del sistema de pagos, una inflacion galopante, una caida incontrolable del rublo y la
desestabilizacion de las reservas de alimentos para la poblacion fue considerado como un



panorama sumamente probable por todos los expertos. Los especialistas rusos y extranjeros
coincidieron en predecir un impago de las obligaciones de la deuda externa como casi inevitable
en la primavera de 1999.

Mediante habiles maniobras en la politica monetaria y fiscal, las autoridades consiguieron
impedir que el sistema bancario interno (y, por lo tanto, el sistema de pagos) se desplomara, y
lograron mantener bajo control la inflacion y los tipos de cambio. Solo como resultado de este
trabajo preliminar la economia pudo valerse de aquellas oportunidades que surgieron en los dias
que siguieron a la importante caida de los tipos reales de cambio. Las importaciones
disminuyeron notablemente y se impulsé la produccion nacional de sustitucion de importaciones.
Sobre estas bases, a partir de octubre de 1998, la produccién comenzo6 a crecer mes a mes y, a
partir de abril de 1999, la economia alcanz6 el nivel del periodo correspondiente del afio anterior.
La primera mitad de 1999 arroj6 un aumento del 3,1% en la produccidn con respecto a la primera
mitad de 1998.

La politica del gobierno de Primakov y, posteriormente, de Stepashin y de Putin, tuvo elevados
costes. Un drastico deterioro del nivel de vida de la poblacidn, la permanencia de numerosos
bancos que, segun todos los criterios, en tiempos normales tenian que haber quebrado y el
endurecimiento de las regulaciones del mercado de divisas serian algunos de los ejemplos.
También se produjo una disminucion adicional de los gastos de gobierno (ya insélitamente bajos
desde una perspectiva de largo plazo) y, como resultado, una contraccion de los servicios del
sector publico. Sin embargo, la poblacion consideraba estos costes inevitables, y manifestaba una
evidente simpatia hacia el gobierno de Primakov y, en cierta medida, de Stepashin. Es indudable
que la actitud responsable de estos gobiernos para cumplir con sus promesas y compromisos
también tuvieron una importante influencia en este sentido.

A menudo escuchamos que los logros del gobierno Primakov fueron el resultado de la
continuacion de la anterior politica econdmica. Esto es verdad solo en relacion a la politica fiscal:
el gobierno consiguid que la Duma aprobara un presupuesto federal sumamente restrictivo para
1999, y absolutamente necesario para impedir que la economia cayera en el caos. Al mismo
tiempo, también existen serias diferencias. Después de los acontecimientos de agosto de 1998,
nuestros "liberales radicales" insistieron en que el pais no podia prescindir de una junta monetaria
(B. Feodorov) ni de la practica liquidacion del sistema bancario interno cuyas funciones serian
asumidas por los bancos extranjeros (E. Gaidar).

De hecho, el gobierno y el Banco Central demostraron que se podia reanimar la economia sin
sacrificar la soberania en el plano monetario ni aniquilar el sistema bancario nacional. Durante
este mismo periodo, se adoptaron medidas para realizar controles del mercado de divisas y para
luchar contra la corrupcion, ambos terrenos que habian estado vedados a todos los gobiernos
anteriores. Sin embargo lo mas importante es que la introduccion de cambios significativos en el
curso de la transformacion sélo fue posible después de estabilizar la economia. El mayor mérito
del gobierno Primakov y del Banco Central fue, por lo tanto, alcanzar este objetivo.

Sin embargo, después de conseguir la estabilidad tras la crisis, surge una pregunta: Qué hacer a
continuacion? La "Declaracion del Gobierno de la Federacion Rusa y el Banco Central de Rusia
sobre Politicas Economicas" (13 de julio, 1999) dirigida al FMI, arroja luz sobre los planes de las
autoridades rusas.

El gobierno de Stepashin y el Banco Central declararon su disposicion para seguir la trayectoria
econdmica elaborada en coordinacion con el FMI y el Banco Mundial y seguida por los
gobiernos de Chernomirdin y Kiriyenko. El gobierno aiun cree que el tema de los impagos se
puede solucionar mediante una aplicacién decidida de los procedimientos de quiebra y mediante
una politica fiscal mas responsable. Habiendo declarado la voluntad de acabar con el contrapeso



de la deuda (es decir, condonando impagos reciprocos) las autoridades siguen confundiendo las
consecuencias con las causas: la proliferacion de transacciones no monetarias es una
manifestacion de profundas distorsiones en el sistema econdémico, no viceversa. Los
compromisos para seguir enérgicamente con la liberalizaciéon externa (reduccion de
importaciones y eliminacion total de los derechos de exportacion, y eliminacion de las barreras
recientemente introducidas para impedir la fuga de capitales) parecen bastante raros en un pais
donde se observa una enorme salida de capitales, que tiene grandes problemas de deuda externa,
que sufre la falta de competitividad de una parte importante de la industria y que carece de las
instituciones necesarias, o las que posee aliin no estan preparadas.

Resumen de una politica alternativa

Para resumir: durante el periodo de las "reformas radicales" surgi6é en Rusia una cuasi economia
de mercado. En estas condiciones, podemos aplicar dos enfoques logicamente coherentes de la
politica econdmica. El primero consiste en adecuar la politica al sistema econdémico existente. Su
realizacion implicaria una aplicacion amplia y permanente de diferentes esquemas de mutua
compensacion de las obligaciones (incluyendo aquellas entre el sector publico y las empresas), la
parcelacion de los canales de circulacion del dinero (creacion de cuentas de inversion separadas,
introduccion de un régimen especial para las amortizaciones acumuladas, etc.), poniendo énfasis
en las decisiones especificas y no en reglas generales. El segundo enfoque tiene como objetivo la
transformacion cualitativa del sistema econdmico actual en una economia de mercado plena.

Las diferencias entre estos dos enfoques se inscriben mas bien a lo largo del eje "economia de
tipo mutante-economia de mercado auténtica" que a lo largo del eje "mercado libre-mercado
regulado". En este sentido (y solo en este sentido) la cuestion de la dimension de la intervencion
del gobierno en la economia es secundaria: para influir en el procedimiento del mecanismo de
mercado, primero tenemos que contar con dicho mecanismo.

A continuacién, expongo mi vision de las medidas sistematicas necesarias para transformar la
economia rusa en una auténtica economia de mercado, y de los mecanismos de regulacion cuyo
objetivo es mantener una economia estable y en desarrollo y de acuerdo con las preferencias de la
sociedad.

La racionalizacion de los derechos de propiedad

Se trata de que se manifieste el comportamiento en el mercado de los principales agentes
econdémicos -las empresas y los gobiernos a nivel federal y regional.

El método consiste en conseguir que las grandes y medianas empresas se comporten de manera
"adecuada". Esto supone que su gestion deberia estar sometida a un control efectivo de los
duefios del capital y, por lo tanto orientada hacia la maximizacion de los beneficios a corto plazo
y del valor neto de la empresa a largo plazo. Junto con una reaccion adecuada a las sefiales del
mercado, esto contribuiria a crear un sistema de gestion empresarial eficaz y aseguraria la
transparencia de la posicion financiera de las empresas.

Para cumplir estos objetivos, se requieren dos conjuntos de medidas. El primero consiste en dar
verdaderas oportunidades para que los accionistas lleven a la préctica los derechos de los duefios
del capital. El segundo consiste en establecer un sistema de gestion de los activos publicos
compatible con el mercado, activos que atin corresponden a practicamente la mitad de todos los
activos del pais.



El método para cambiar radicalmente el comportamiento econémico en todos los niveles del
poder ejecutivo (que viola sus propios compromisos, obliga a las empresas a abastecer con sus
productos a clientes que no pagan, utiliza la autoridad administrativa para que las empresas no
disminuyan su personal cuando se enfrentan a una baja en la demanda de sus productos, etc.)
consiste en una solida limitacion legislativa de sus poderes econdmicos a aquellos que han
demostrado su coherencia con los principios de la economia de mercado.

Restaurar el papel de la moneda nacional

El objetivo consiste en superar la falta de liquidez del sector real de la economia, fomentar las
condiciones necesarias para que el rublo ejecute todas las funciones del dinero y para mantener la
estabilidad del tipo de cambio.

El método es una "monetizaciéon" de un solo golpe de la economia mediante una compensacion
general (y atrasada) de la deuda, la eliminacion de divisas extranjeras como un activo de la
especulacion y velar por una oferta suficiente de dichas divisas. Se requieren diversas medidas
para lograr este objetivo.

* Venta obligatoria, al tipo de mercado, de todos los ingresos en divisas de las empresas (como
en el caso de Polonia, se pueden conservar las cuentas en divisas, aunque se excluye que se sigan
engrosando con divisas). Solo se deberia otorgar a las entidades legales el derecho a comprar
divisas en el mercado con los correspondientes contratos de importacion y obligaciones de pagar
una deuda en el exterior.

* Transferencia de todas las cuentas correspondientes de los bancos comerciales rusos en
bancos extranjeros al Banco Central (una alternativa al Vnesheconombank o el Vneshtorgbank,
de propiedad del estado).

* Introduccion de controles eficaces de los flujos de capital a corto plazo dentro y fuera del pais
y creacion, finalmente, de un control eficaz de los flujos de divisas vinculados a las transacciones
de cuenta corriente sobre la base de la cooperacion entre las autoridades de aduana y los bancos
comerciales.

* Restauracion de una banda de divisas después de estabilizar el tipo de cambio y de la
acumulacion de las reservas de divisas necesarias.

Creacion de una infraestructura financiera eficaz

El objetivo consistente en lograr un funcionamiento normal del sistema de pagos y crear un
mecanismo eficaz para transformar los ahorros en inversiones.

La necesidad de solucionar este problema en condiciones de una aguda crisis bancaria justifica
las siguientes medidas:

* Continuar activamente con la reestructuracion de los bancos y el endurecimiento de requisitos
prudenciales. Una compensacion general de las deudas atrasadas haria este proceso menos
doloroso porque disminuiria el nimero de bancos morosos.

* Adoptar diversas medidas que hicieran de la oferta de capital de explotacion a las unidades
economicas la principal "funcion de inversion" de los bancos comerciales.



El mecanismo del intervencionismo eficaz del Estado

El objetivo consiste en que el Estado proporcione normas activas para la transformacion del
mercado y el funcionamiento de la economia.

El método consiste en crear condiciones para la concentracion de recursos sumamente limitados
en condiciones que aseguren una distribucion equitativa del peso ocasionado por el "impacto
estructural" y que den a Rusia la posibilidad de volver a la comunidad de paises econdmicamente
avanzados en un futuro previsible.

¢ Hasta qué punto el consenso de Washington es responsable de los fracasos en Rusia?

La principal conclusion es que de hecho las recetas de los partidarios del consenso de
Washington impiden que el sistema econdémico ruso se transforme en una verdadera economia de
mercado.
Desde luego, las peculiaridades de este sistema no dan fe de la incoherencia de la teoria de la
economia de mercado (incluida su version monetarista). El problema es diferente: se aplican
medidas de politicas a partir de esta teoria a una economia que, a pesar de todos los "éxitos" en el
campo de la liberalizaciéon de la actividad econdmica y de la privatizacion de los bienes publicos,
es una cuasi (si no pseudo) economia de mercado.
Resulta muy curioso que, incluso actualmente, la posicion oficial del FMI siga basandose en el
supuesto de que no se han ejecutado adecuadamente las verdaderas politicas. Para muchos rusos,
esto significa una de dos: o los expertos del FMI son profesionales incompetentes, o aquella
organizacion forma parte de una "conspiracion” cuyo fin es destruir la economia rusa.
Sin embargo, es verdad que Rusia deberia culparse antes que nada a si misma por la politica
econdmica que condujo a la catastrofe financiera del 17 de agosto de 1998. Al fin y al cabo, la
decision de la politica econémica fue nuestra. También tenemos que recordar que nuestros
"reformadores radicales" no sélo siguieron los consejos del FMI, sino que también los utilizaron
a menudo como chivo expiatorio, atribuyéndole de forma no oficial la responsabilidad por
medidas que el FMI jamas habia exigido. Observaron esta conducta, especialmente cuando se
negaron a pagar los pedidos del sector publico ("pagarlos significaria socavar la estabilidad
macroecondémica que propugna el FMI") o cuando en 1996 inauguraron el mercado de valores del
Estado por razones puramente fiscales ("el FMI quiere que liberalicemos los mercados
financieros").
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El ""Consenso de Washington™ y la transicion en Rusia: historia de un fracaso
Jacques Sapir

Los discursos normativos y prescriptivos de los expertos occidentales y de las organizaciones
internacionales en la transicion constituyen un corpus bien conocido en la actualidad (Sapir,
1999). Muchos de los problemas de la transicion ponen en tela de juicio las bases mas
fundamentales de dichos discursos. Son estas bases las que constituyen el punto de partida de lo
que se ha denominado "Consenso de Washington", un enfoque econdémico cuyas limitaciones ya
son patentes. No es de extrafar, pues, que, en la actualidad, los fundamentos intelectuales de este
enfoque sean objeto de criticas (Rodrik, 1997; Stiglitz, 1998-1999).

Entre 1992 y 1998, imperd en la transicion una vision simplificadora de la macroeconomia.
Ahora bien, hay que tener en cuenta que las prescripciones econémicas dependen siempre de un
analisis microeconémico, el cual remite al marco institucional (las reglas y normas que
caracterizan cada mercado) y estructural (la indole de las empresas, el estado de las
infraestructuras, la calidad de la mano de obra) en que actian los agentes econdmicos. Esta
dimension ha sido justamente el punto débil del "Consenso de Washington". Empieza a surgir la
necesidad de tener en cuenta las dimensiones estructurales, en concreto la dindmica propia de la
produccion y la distribucion. Indudablemente, la dolorosa experiencia de la transicion en las
economias antes de tipo soviético ha contribuido a esta toma de conciencia.

La macroeconomia estandar frente a la transicion

La inmensa mayoria de los enunciados sobre la transicién se formularon a partir de lo que
denominaremos macroeconomia estandar, es decir, la que se ensefia en las grandes universidades
estadounidenses. En primer lugar, estan los enunciados generales acerca de la estabilizacion
macroecondémica y luego vienen los enunciados concretos, que se supone que deben tener en
cuenta las condiciones especificas de los paises de que se trate. En ambos casos, los enunciados
provocaron debates mas o menos importantes, no a un consenso, entre la totalidad de los
economistas.



Los enunciados de la estabilizacién

A menudo, estabilizacion significa la menor inflaciéon posible junto con un equilibrio de la
balanza de pagos corrientes y la estabilizacion de los tipos de cambio (Bruno, di Tella,
Dornbusch y Fischer, 1988; Dornbusch y Simonsen, 1987). En realidad, se reduce a la lucha
contra la inflacion. Esta forma de definir la estabilizacion es, de hecho, fundamentalmente
normativa. Con frecuencia, va unida a una confusién entre las situaciones de inflacién y de
hiperinflacion, como sucedid en Rusia (Aslund, 1994). Cuando se identifica totalmente la
inflacion con una hiperinflacion, los enunciados prescriptivos pueden culminar en una Currency
Board como la que se propuso para Rusia en 1993, pero se trata de una solucion extremada que
no suscita unanimidad entre los economistas estandar. Con todo, la mayor parte de las veces la
busqueda del tipo de inflacion mas bajo posible es una especie de articulo de fe. Se supone que
una inflacién débil engendra automaticamente tipos de interés bajos y una estabilidad del entorno
que propician un aumento de las inversiones.

Lo anterior plantea el problema de la dindmica de la estabilizacion, que dio origen a las primeras
criticas contra las prescripciones estandar. Algunos autores, aunque se sittian en el marco tedrico
del "Consenso de Washington", insisten en el hecho de que el paso de la lucha contra la inflacion
al crecimiento es extremadamente dificil (Bruno y Meridor, 1991). La secuencia
desestabilizacion - programa de estabilizacion - ajuste estructural - crecimiento estable no es
una consecuencia automatica del descenso de la inflacion y del consiguiente de los tipos de
interés. Requiere inversiones considerables en los sectores publicos y privados, ya que son
complementarios (Blejer y Khan, 1984). Cualquier politica que frene estas inversiones, por medio
de tipos de interés demasiado elevados o por una contraccion demasiado fuerte del gasto publico,
contribuye a perpetuar las causas profundas de la desestabilizacion. En ese caso, la politica de
estabilizacion s6lo puede producir resultados provisionales, que acabaran por ser desmentidos
(Serven y Solimano, 1992; Kiguel y Liviatan, 1992b).

Asi pues, segun el andlisis de la macroeconomia estdndar, pueden distinguirse dos lineas de
division en los enunciados prescriptivos acerca de la estabilizacion.

La primera opone programas denominados heterodoxos a los considerados ortodoxos. Estos
ultimos se caracterizan por medidas fiscales (reduccidon del gasto y liberacion de un superavit
presupuestario) y monetarias (control directo de la masa monetaria y fuerte subida de los tipos de
interés) muy estrictas. Son los herederos de los programas aplicados para combatir las grandes
crisis hiperinflacionistas y sus principales referencias son situaciones de ese tipo , como la de
Alemania o la de Austria en los afios veinte. Estos programas ortodoxos pueden ir acompafiados
de un tipo de cambio flotante (en los autores fieles al monetarismo) o, por el contrario utilizar un
tipo de cambio anunciado previamente como instrumento de estabilizacion (fijacion nominal).
Por su parte, los programas llamados heterodoxos pueden introducir elementos de control de los
precios o de politica de ingresos, que siempre van aparejados a medidas estructurales tendentes a
reforzar la competencia (Kiguel y Liviatan, 1992a).

La segunda linea de division opone medidas que privilegian la dimension macroecondémica de la
estabilizacion a las que tienen en cuenta las condiciones microecondémicas. La primera posicion
concibe la inflacion exclusivamente como un fendmeno monetario y considera que reducirla
drésticamente no influye en el nivel de actividad a plazo medio, lo cual supone que los agentes
econdmicos se ajusten automaticamente a las condiciones creadas por las medidas
macroeconémicas. La decisiéon microecondémica se reduce, pues, a la accion de un autdmata
totalmente previsible.



Los enunciados especificos de la transicidn

En el caso de la transicion, se dio una combinaciéon de programas ortodoxos y heterodoxos
(Blanchard, Froot, Krugman, Layard y Summers, 1991) y la mayoria de las veces se aplicaron
cinco medidas, cuya puesta en marcha simultanea define lo que se ha convenido en denominar la
"terapia de choque" (Dornbush, 1991).

a) Liberacion de los precios, total o gradual, pero que rapidamente produce el mismo

resultado;

b) Reduccion lo mas rapida posible del déficit presupuestario;

c¢) Una politica monetaria muy restrictiva que combina una fuerte alza de los tipos de

interés con una fijaciéon nominal del tipo de cambio de la moneda nacional con respecto al

dolar o al marco aleman;

d) Una politica de rentas, aplicada en algunos paises (Polonia, Hungria, Republica Checa);

e) La rapida apertura de la economia al comercio internacional, por medio de la supresion

de los derechos arancelarios y el paso a la convertibilidad total de la moneda nacional.
Los debates han girado en torno a las cuestiones de la convertibilidad externa de la divisa y la
fuerza con que se debe luchar contra la inflacion. Asi, A. Berg y J. Sachs han sostenido que una
moneda siempre podia ser convertible, argumento que recurre en gran medida al marco teérico
del monetarismo, pero sin extraer todas sus consecuencias (Berg y Sachs, 1992). En un texto
anterior, segun uno de estos autores, la privatizacion era la condicion esencial para una respuesta
positiva de la oferta tras el choque provocado por la liberalizacion de los precios y la
convertibilidad (Lipton y Sachs, 1990). Una postura monetarista consecuente habria descartado la
propia idea de que una politica de estabilizacion pudiese tener consecuencias duraderas en el
nivel de actividad. Nos enfrentamos, pues, a un primer problema en la propia formulacion de los
enunciados prescriptivos, el hecho de que oscilen entre varios campos tedricos, valiéndose en
cada momento de lo que se considera favorable a la argumentacion propugnada. En Rusia, las
medidas adoptadas inmediatamente en 1992 se parecian a las aplicadas en Polonia, pero con
diferencias probablemente inevitables debido a la especificidad de la situacion. Hacia principios
de 1993, los enunciados prescriptivos tendieron a evolucionar hacia lo que se denomind un
programa de estabilizacion "ortodoxo". De este modo, en un texto de esa época, J. Sachs utiliza el
argumento del fin de la zona rublo como medio para obtener un mejor control de la politica
monetaria, una fuerte subida de los tipos de interés, un refuerzo general de la austeridad
presupuestaria y una politica de fijacion nominal del tipo de cambio (Sachs, 1994).
Sin lugar a dudas, el "Consenso de Washington" dio lugar a una serie de enunciados prescriptivos
sobre Rusia, que guiaron una parte de las medidas aplicadas. La zona rublo fue disuelta y los
tipos de interés pasaron a ser muy positivos; la politica monetaria origind un control muy estricto
de la masa monetaria (incluso se registr6 una disminucion de la base monetaria en 1997-1998) y
funciond una forma de fijacion nominal del tipo de cambio del rublo, al menos entre 1994 y
1996, lo que se tradujo en una importante revaluaciéon real (+90%). Se redujo el gasto
presupuestario de afio en afo, entre otras cosas mediante impagos por parte del poder publico. El
rublo pas6 a ser convertible y Rusia se abri6 a los movimientos de capitales, incluso a corto
plazo. El pais experimenté un proceso de privatizacion rapido y extensivo. Se liberalizaron los
precios, reajustdndose hacia los precios mundiales. En conjunto, aunque no pueda decirse que el
programa inicial se cumpliese integralmente (pero, ;qué programa lo es?), es indiscutible que los
enunciados prescriptivos de la macroeconomia estandar se encarnaron en una serie de medidas
concretas aplicadas en Rusia de 1992 a 1996. Esos enunciados y sus resultados no llegaron nunca
a convencer a todos los especialistas y suscitaron cada vez mas criticas (van Hees y Garretsen,



1994; Murrell, 1991). Desgraciadamente, la adhesion directa o indirecta de los macroeconomistas
estandar a poderes ejecutivos fuertes, en detrimento de la creaciéon de instituciones realmente
democriticas, es indudable y su apogeo tuvo lugar en las semanas anteriores y posteriores a la
disolucion del Parlamento ruso en octubre de 1993.

Enunciados criticos

Las criticas empezaron a menudear a partir de 1992-1993. En todos los paises en transicion, las
politicas de estabilizacion acarrearon recesiones econdmicas mas o menos graves durante sus
primeros afios, lo que llevé a R. Portes a considerar que habian sido erroneas ya que soslayaban
situaciones microecondmicas e institucionales muy diferentes de las de las economias de
mercado desarrolladas (Portes, 1993). La brutal contraccion de la demanda que caracteriza a las
politicas tradicionales de estabilizacion frena la reestructuracion en el plano microeconémico. En
esas condiciones, podemos considerar que la recesion es en si causa de inflacion (Islam, 1993).
Por otra parte, se sabe perfectamente que la politica monetaria tiene un efecto proporcionalmente
mayor en las PYMES que en las grandes empresas (Gertler y Gilchrist, 1994). En el contexto de
economias que estan dejando atrds el modelo soviético, este elemento resulta especialmente
importante ya que frena la aparicion de nuevas empresas privadas, necesarias para la
reestructuracion de la trama industrial. La politica monetaria tiene efectos tanto cuantitativos
como cualitativos en la oferta, que superan con mucho los beneficios que supone aumentar el
control de la demanda. Se consider6 excesivo el interés prestado a las politicas macroeconémicas
(Ellman, 1994), y replante6 la prioridad otorgada a la lucha contra la inflacion, optandose por
politicas destinadas a favorecer el crecimiento econdémico y las inversiones (Islam, 1993;
Bhaduri, Laski y Levick, 1993). Desde un punto de vista mas general, la arquitectura estructural
de la economia y los consiguientes comportamientos microecondmicos volvian inoperantes los
instrumentos tradicionales de las politicas de estabilizacion (Zhukov y Vorobyov, 1992).
Ademas, el hecho de que ciertos autores recalquen las causas reales de la depresion no significa
que aprueben la politica monetaria restrictiva. En la medida en que se estaba dispuesto a
sacrificar la zona rublo por el bien de la politica monetaria, como demuestran las propuestas de J.
Sachs, los efectos depresionistas de la caida del comercio en la CEI deben imputarse sin
vacilaciones a esa politica monetaria.

El debate sobre la naturaleza de las politicas de estabilizacion aplicadas en Rusia y en las
economias en transicion en general sigue, pues, vigente, como demuestra el numero 54 de
Economie Internationale de 1993, donde figura cierto nimero de enunciados a contrapelo de las
posiciones macroecondmicas estandar. Se profundizé en estos argumentos en distintas
publicaciones y tres deberian haber sido tenidos en cuenta.

El primero ponia de manifiesto que era necesario reforzar, o incluso simplemente construir, un
solido sistema de pagos y transacciones, a falta del cual una politica restrictiva tanto en el terreno
monetario como en el presupuestario amenazaba con provocar un riesgo sistémico (Aglietta y
Moutot, 1993). El segundo enunciado se referia a los bancos (Pitiot y Scialom, 1993): las propias
caracteristicas del sistema bancario ruso hacian que cualquier politica monetaria restrictiva fuese
potencialmente peligrosa. El tercer enunciado trataba de los efectos perversos que provocaria con
certeza una politica de estabilizacion ortodoxa habida cuenta de la situacién del pais (Sapir,
1993), ya que una politica monetaria sumamente restrictiva podria engendrar la aparicion de un
endeudamiento entre empresas a gran escala y un fendmeno de seleccion negativa en el sistema
bancario. La acentuacion del riesgo sistematico en el ambito financiero y la ralentizacion de las
inversiones y de la reestructuracion prolongaban las causas estructurales de la desestabilizacion.



La rapida contraccion del gasto publico debia agudizar la depresion, favorecer la substitucion de
las instituciones nacionales por las locales, reforzando asi a los poderes locales en detrimento del
poder federal y provocando numerosas rigideces, sobre todo en el mercado laboral.

Los imprevistos de la realidad rusa

Cierto numero de procesos imprevistos desmintio la pertinencia de las politicas inspiradas en el
"Consenso de Washington". En cierto modo, los criticos esperaban esa evolucion, lo que
demuestra que lo que pasé en Rusia no era del todo imprevisible. En realidad, las circunstancias
que condujeron a la situacion actual obedecen a una légica poderosa, aunque, por razones
teoricas o metodologicas, los economistas estandar no pueden ser conscientes de ella.

La desmonetizacién de la economia rusa

La desmonetizacion de la economia rusa constituye el fendémeno madas espectacular vy,
probablemente, mas corrosivo desde el punto de vista de las bases teoricas de la macroeconomia
estandar: a medida que iba frenandose la inflacion, las empresas dejaban de utilizar el rublo en
sus transacciones.

Figura 1
Evolucion del trueque y ralentizacion de la inflacion en Rusia
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—4&— Porcentaje del trueque entre las enpresas

—— Tasa de inflacién mensual

Datos: Russian Economic Barometer, varios numeros.



En la economia soviética, el trueque no era una practica desconocida, habiéndose estimado que el
comercio ilegal entre empresas que utilizaban este tipo de transaccion representaba cerca del 50%
del comercio oficial en los tltimos afios del régimen (Freinkman, 1992). La liberalizacion de los
precios en 1992 habia tenido, entre otros, por objetivo acabar con ese sistema y permitir que la
economia se monetizase, lo que, al parecer, se logrd inicialmente, ya que, en enero de 1993, el
porcentaje del trueque en los intercambios era escaso, y, a decir verdad, residual. De ahi que el
aumento del trueque, visible a partir de 1993, resulte mas sorprendente. Fue justo cuando la
inflacion disminuye de forma decisiva cuando el trueque se afianza y se propaga en el
comportamiento de los agentes econdmicos.

En contra de las ideas preconcebidas y las afirmaciones imprudentes de algunos expertos
occidentales, este fendmeno no se origind en el sector de las construcciones mecénicas, el antiguo
bastion de la industria soviética, lo cual no hace sino confirmar que los responsables de las
empresas de este sector, en concreto los pertenecientes al antiguo sector armamentistico-
industrial, se comportaron con una disciplina financiera bastante mejor que en los otros sectores.

CUADRO 1. Porcentaje y evolucion del trueque de 1993 a 1997, por sectores

Porcentaje del Porcentaje del Porcentaje de

trueque en 1993 trueque en 1997 veksels en 1997
Quimica 21% 52% 14%
Metalurgia 14% 46% 8% /5%
Construcciones mecéanicas 12% 41% 10%
Madera y derivados 12% 46% 8%
Materiales de construccion 11% 59% 13%
Combustibles 10% 33% 26%
Textil y confeccion 8% 42% 9%
Industria alimenticia 6% 25% 5%
Produccioén de electricidad 4% 46% nc

Fuente: 1.M. Rozanova, 1998. Para el porcentaje de los veksels, la primera cifra en la linea correspondiente a
metalurgia da el porcentaje para la metalurgia del hierro y la segunda para la de los metales no ferrosos.

Un segundo punto importante es la correlacion relativa entre el porcentaje de transacciones por
medio del trueque y las llevadas a cabo en veksels, con la notable e interesante excepcion del
sector de los combustibles. El trueque implica obligatoriamente efectos de red para poder dar
salida a los productos. Es evidente que esta forma de pago conlleva gastos de transaccion
elevados, y que la insercion de la empresa en una red estabilizada de corresponsales puede
reducirlos considerablemente. Los datos disponibles confirman inmediatamente esta situacion.

CUADRO 2 : Porcentaje del trueque en las transacciones de la empresa

Porcentaje del trueque en las transacciones de la | Antigiiedad de sus corresponsales, medida por el porcentaje

empresa de ellos, en 1997, con los que la empresa ya mantenia
contactos antes de 1992

Menos de 10% 11%

10% a 40% 30%

40% a 70% 45%

Mas de 70% 63%

Fuente: .M. Rozanova, 1998, op.cit.



Asi, es obvio que la propagacion del trueque no ha sido una mera supervivencia del sistema
soviético (los datos de 1993 son muy inferiores a los de 1997). Del mismo modo, la estabilidad
de ciertas redes puede explicarse de forma razonable por la exigencia de cadenas de
complementariedad y dependencia tecnoldgica. Un antiguo y grave error de la economia
neoclasica es el haber instituido como paradigma dominante la sustituibilidad de los factores.
Para unos operadores industriales que actian bajo fuertes presiones de tiempo y ajenos a las
hipodtesis irrealistas de una informacion perfecta y un mercado completo, la complementariedad
es, sin lugar a dudas, un paradigma mas pertinente que el de la sustituibilidad.

La desmonetizacién de la economia rusa no se reduce simplemente a este fendémeno. Podemos
calcular el grado de utilizacion de la moneda a partir del indice de una desmonetizacion regional,
es decir, la existencia de una diferencia entre la propension media al ahorro (PMA) en el &mbito
regional y el nivel de la renta. La presencia de valores fuertes de la PMA (calculada como
Ingresos/gastos/Ingresos) en las regiones donde la renta es escasa, indica que una parte
importante del consumo de los hogares no se hace con pagos en rublos. En la medida en que los
pagos en dolares de los hogares se reducen a unas cuantas ciudades (Moscu, San Petersburgo),
este indicador parece ser lo suficientemente solido como para detectar los fendmenos de
desmonetizacion.



FIGURA 2. Relacion entre la renta regional media y la PME regional media, comparacion
entre los datos reales y las datos previstos por el calculo de regresion
Octubre de 1997
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Datos: GOSKOMSTAT vy banco de datos CEMI-EHESS; La serie 2, constituida a partir de las regiones mejor
monetizadas.

Mientras que en diciembre de 1992 s6lo en algunas regiones se actuaba conforme a una logica de
desmonetizacion (Sapir, 1993, grafico 6, pag. 37), a finales de 1997 la mayor parte de la
poblacion rusa estaba afectada por este fenomeno. Mas de 40 regiones estaban desmonetizadas,
frente a 25 con una buena monetizacion y 13 se consideraban intermedias. De hecho, se observa
una presencia considerable de multiples formas de pago incluso en las regiones donde la
monetizacion parece normal. Asi pues, es obvio que nos hallamos ante una dindmica monetaria
particular, de la que todo hace pensar que sido inducida por unas politicas que redujeron
demasiado el nivel de liquidez de la economia (Rodinov, Grjaznov y Terent'ev, 1998).

Por consiguiente, la disminucién de la inflacién no ha inducido una mayor utilizacién de la
moneda, lo cual cuestiona directamente que ésta ultima sea simplemente un medio de
transaccion. Asimismo, el incremento de la desmonetizacion en las regiones pone de manifiesto
una tendencia a la fragmentacion del marco monetario, la misma que habia previsto uno de los
enunciados criticos. Todo ello significa que la libertad de fijar los precios, que en 1997 se



cumplia generalmente, y el “endurecimiento del imperativo del presupuesto” no son suficientes
para que la moneda funcione como espacio unificado e impone relativizar todo el discurso sobre
el imperativo “necesario” de un presupuesto duro. Para comprender lo que estd pasando, también
debemos renunciar a la vision del precio monetario como factor de escasez y adoptar la del precio
como clemento de una relacion de fuerzas. En realidad, la desmonetizacion es un rechazo a
adoptar un sistema de precios que algunos consideran demasiado penalizadores; sefiala, pues, su
capacidad para imponer otro sistema de precios por medio de esta huida de la moneda en periodo
de baja de la inflacion.

Impacto de la estabilizacion en la actividad econdémica

Uno de los aspectos mas controvertidos ha sido el impacto de las politicas de estabilizacion en la
actividad econdomica. En Rusia, era posible identificar claramente numerosos factores de
disminucién de la actividad econdmica con independencia de cualquier politica monetaria y
presupuestaria restrictiva. Sin duda, la disminucion de la produccion armamentistica es el mas
obvio, pero, en lo fundamental, se manifestd entre 1990 y finales de 1993. Asi pues, es licito
hablar del desorden provocado por la desintegracion del COMECOM vy la desaparicion de la
URSS. En la medida en que el fin de la zona rublo fue consecuencia directa de las politicas de
estabilizacion, es necesario que al menos una parte de los efectos de la ruptura de las relaciones
comerciales se imputen a las consecuencias de las politicas mencionadas.



Relacion entre inversiones y la demanda
(datos de enero de 1993 a agosto de 1998)
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Aunque no se pueda achacar enteramente la depresion a las politicas de estabilizacion, los
factores exdgenos son insuficientes a la hora de explicar la magnitud del fenémeno. Para ver las
cosas mas claras, deberemos intentar especificar ciertos problemas.

En primer lugar, es evidente que se observa una relacion entre el porcentaje de empresas que no
invierten y la caida de la demanda, a tenor del adelgazamiento de los registros de pedidos de las
empresas (fig. 3). La situacion financiera de las empresas, que refleja, ademas de la caida de la
demanda, el impacto de la politica crediticia (fig. 4), también parece haber influido el
comportamiento de las inversiones. La disminucién de la inflacion entre 1993 y 1996, aunque
espectacular, no influy6 en absoluto en estas diferencias. Por lo tanto, hay que rendirse ante la
evidencia: la ralentizacién del alza de los precios no tuvo ninguna repercusion positiva en las
decisiones microecondmicas y para comprender los motivos de la caida de las inversiones y de la
produccion, habra que buscar otras explicaciones.



Comportamiento de las inversiones e impacto de la demanda y de la situacion financiera
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FIGURA 4

Datos: Russian Economic Barometer

Debemos mencionar el impacto de la revaluacion del tipo de cambio real, como consecuencia de
la politica similar a la fijacion de un tipo nominal adoptada para luchar contra la inflacion. Nos
cefiiremos al periodo de 1993 y 1996, porque fue en el que el fendmeno resultdé mas patente,
como se observa en la figura 5. El tipo de cambio real se revalué en dos fases. La primera
corresponde al periodo de julio de 1993 a enero de 1994, en el que se registr6é una fuerte subida
de practicamente un coeficiente 3. Luego, tras un periodo de cerca de 16 meses, de relativa
estabilidad, la tendencia se confirm6 hasta culminar en mayo de 1996 con una nueva alza de un
factor de 2. Después, el tipo de cambio real fue mas o menos constante desde finales de 1996
hasta julio de 1998.
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Es innegable que el rublo sufri6 una fuerte devaluacién en 1992, por lo que una subida del
cambio real no podia ser totalmente nefasta; con todo, de junio de 1993 a mayo de 1996, el tipo
de cambio real se multiplico por 6. Teniendo en cuenta la escasa inflacion de los paises que
comercian con Rusia, ya sean los Estados Unidos a los paises de la Union Europea, esa
revaluacion del cambio real no podia sino tener un impacto destructor en la produccion local. En
tales condiciones, era inevitable que las importaciones sustituyesen a los productos realizados en
Rusia, lo que explica que las importaciones pasaran de 49.500 millones de dolares
estadounidenses a mas de 70.000 millones en 1997, y que en 1998 se alcanzase una cifra de
78.000 millones antes de la crisis financiera. Al tipo de cambio del invierno de 1998-1999, esta
diferencia de casi 28.000 millones de dolares entre las importaciones de 1994 y la cuantia virtual



de 1998 representa cerca del 14% del PIB. Por consiguiente, parece dificil no admitir que el rublo
estaba catastroficamente sobrevaluado antes de la crisis.

De hecho, en la figura 6, constatamos que la contraccion del PIB ruso entre enero de 1993 y
noviembre de 1996 esta vinculada en gran medida a la evolucidon del cambio real. Observamos,
pues, un resultado que contradice la prediccion de uno de los enunciados de la estabilizacion en
periodo de transicion, el contenido en el texto de Berg y Sachs.

FIGURA 6. Impacto de la revaluacion del tipo de cambio real en la evolucion del PIB
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Se impone, pues, la siguiente conclusion: esta claro que la evoluciéon macroeconomica de Rusia
no ha correspondido a las previsiones derivadas de los enunciados prescriptivos a los que nos
hemos referido y cuyos autores han tomado conciencia de ello porque el contenido de su
argumentacion ha cambiado. Aunque en la actualidad se reconozca la pertinencia de la cuestion
del Estado y de las instituciones, se debe revisar todo el marco teorico que fundamenta el
"Consenso de Washington". La confrontacién de la macroeconomia estdndar con la realidad
obliga a sus partidarios a realizar contorsiones tedricas significativas, porque, efectivamente, los
que fallan son los fundamentos teoricos iniciales.

Traducido del francés
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El crecimiento, la crisis y la recuperacion en el Asia Oriental
Philippe Hugon

Las instituciones de Bretton Woods explicaban, no hace mucho, el crecimiento del Asia Oriental
por la aplicacion de politicas ortodoxas y el respeto de las leyes del mercado. A su juicio, se
trataba de éxitos ejemplares y consideraban que era preciso ir ain mas lejos en la liberalizacion
comercial y financiera. Mas adelante, explicaron la crisis por la mala gestion, los
disfuncionamientos de los sistemas financieros o los nexos entre el poder econdmico y el politico.
Segun algunas opiniones menos ortodoxas (Banco Mundial, 1998), la liberalizacion financiera se
ha producido demasiado rapidamente. Stiglitz (1998) propone ir mas alld del “Consenso de
Washington™.
Remitirse a los referentes de las leyes del mercado, las politicas ortodoxas, el excelente entorno
institucional y el “buen gobierno” impide tener en cuenta cinco realidades esenciales en las que
son deficientes las estrategias elaboradas en un marco nacional, con miras a efectuar una
comparacion internacional:
- se produce una interaccion reciproca y dindmica entre la persecucion de la riqueza y la
busqueda de la potencia, efecto de tijera del que unicamente puede dar cuenta una
economia politica;
- en un mundo de competencia imperfecta, los oligopolios desempeiian una funcioén
determinante en el crecimiento. Los efectos externos, los rendimientos de escala y los
rendimientos factoriales crecientes provocan efectos de aglomeracion y procesos
acumulativos que alejan de los equilibrios;
- en un universo incierto, los agentes se coordinan en gran medida fuera del mercado al no
existir mecanismos reguladores, y los comportamientos en gran parte “borreguiles” llevan a
anticipaciones acumulativas optimistas o pesimistas;
- las secuencias cuajadas de industrializacion y especializacion positiva suponen una
combinacion de ventajas competitivas territorializadas, erigidas por las autoridades, y de
ventajas transferidas por las empresas. La instauracion de politicas electivas y la ereccion
de las ventajas comparativas requieren que el Estado y los oligopolios privados
desempefien un papel esencial en proyectos a largo plazo;
- el nuevo regionalismo estd vinculado a la mundializacién. La cuestion prioritaria no
radica ya en la creacion o el desvio de trafico, sino en disposiciones institucionales que



permitan afianzar politicas y favorezcan la atractividad duradera de los capitales: la
constitucion de un medio que propague el crecimiento.
En un primer momento, recordaremos el debate en torno a los principales factores que explican el
crecimiento del Asia Oriental, antes de pasar a analizar el proceso de regionalizacién en una
situacion de crecimiento, de crisis y de recuperacion por contagio regional.

El “milagro asiatico” visto por el “Consenso de Washington™ y por sus criticos

Las interpretaciones del crecimiento del Asia Oriental aducen: el respeto de las leyes del mercado; los
equilibrios financieros; la apertura al exterior y el respeto de las ventajas comparativas; la instauracion de
un buen entorno institucional y el “buen gobierno”. Es posible debatir criticamente todos y cada uno de
esos factores.

Modelo de crecimiento: efecto de recuperacion del retraso, crecimiento enddgeno o régimen de
acumulacion

En la teoria estandar, se han interpretado los ritmos elevados de crecimiento del Asia Oriental a
partir de efectos de recuperacion del retraso conformes a las predicciones de los modelos de
oferta neoclasicos.

Aunque todos los economistas estan de acuerdo en subrayar la funcion esencial de la
acumulacion de capital, divergen en cuanto a sus causas: ;mayor rentabilidad del capital?,
(disponibilidad previa del ahorro?, ;entorno favorable?, ;apertura al exterior? Se ha producido
una controversia entre economistas como Krugman, que, a partir de los andlisis de Young,
consideran que el crecimiento ha sido extensivo, y quienes observan, en cambio, progresos de
productividad global de los factores.

Cabe suponer igualmente, que la convergencia con los paises industriales se debe a un efecto de
umbral de partida (capital humano e infraestructura) que ha dado lugar a un régimen de
crecimiento autosostenido, conforme a las predicciones de los modelos de crecimiento endogeno.
Se trata de saber coémo puede surgir una cultura industrial a partir de culturas tradicionales
mediante sistemas de formacion y aprendizaje. Abundan los analisis que han puesto de
manifiesto la funcion esencial de la transicion demografica precoz, de un enteco indice de Gini y
de la formacion primaria, profesional, secundaria y superior en el despegue de Asia. En 1960, los
indices brutos de escolarizacion primaria eran dos veces mas elevados en Asia que en Africa y el
de formacion ascendia al de 2,6% frente al 0,3% en Africa. La relacion entre formacion,
productividad y rentas parece convalidar la teoria del “capital humano” en Asia.

Respeto o ereccién de las ventajas comparativas

Segun el “Consenso de Washington”, los paises del Asia Oriental han respetado las ventajas
comparativas y se han especializado conforme a sus dotaciones factoriales practicando una escasa
distorsion de su politica comercial y un tipo de cambio de equilibrio. La flexibilidad del cambio
les ha permitido ajustarse al ordenamiento internacional.

Cabe considerar, en cambio, que ha habido ereccion de las ventajas comparativas, combinacion
de politicas comerciales e industriales selectivas y de apertura controlada. La secuencia industrial
mas frecuente ha consistido en conjugar la sustitucion de importaciones con el fomento de las
exportaciones y se ha llevado a cabo en tres fases: industrias con gran intensidad de mano de
obra, a continuacion industrias de productos simples con gran intensidad de capital y, por ultimo,



de productos mas complejos, con gran intensidad de mano de obra calificada (Lautier, 1996). Se
ha solventado el obstaculo tecnologico gracias a las transferencias de factorias (llave en mano o
productos en mano) o de conocimientos especializados (licencias, patentes y cooperacion
industrial) y al control de la tecnologia y su apropiacion.

Liberalismo comercial o politica comercial estratégica

La ereccion de las ventajas competitivas no se ha realizado en un contexto de libre cambio,
aunque esté en curso un desmantelamiento a fondo de las protecciones. Las politicas comerciales
e industriales han protegido a las industrias nacientes y estratégicas y han sostenidos las
exportaciones. El Estado ha utilizado distintos instrumentos de intervencion: asignacion de los
créditos a tipos privilegiados, proteccion de las industrias de sustitucion, subvenciones a los
articulos para la exportacion y las industrias con problemas, antes de practicar una liberalizacion
gradual (Wade 1998). Las protecciones arancelarias y no arancelarias oficiales son, desde luego,
bajas, pero el proceso de liberalizacion comercial ha sido gradual: numerosas restricciones
cuantitativas y politicas selectivas han protegido a la agricultura y a varias industrias. Todas las
economias de la ASEAN han aplicado una estrategia de “doble distorsion” fomentando las
exportaciones y controlando las importaciones, apoyada en tipos de cambio mas bien
subevaluados — cuestion ésta, claro estd, muy polémica, habida cuenta de los distintos métodos de
calculo (véase el nimero de septiembre de 1996 de Economie Internationale).

Tipo de cambio de equilibrio o politica cambiaria activa

Inicialmente, la sobrevaluacion de la mayoria de las monedas asiaticas aventajo a las industrias
de sustitucion de importaciones, pero los poderes publicos fueron capaces de anticiparse a la
evolucion de la situaciéon cambiando con rapidez de instrumentos y ajustando, e incluso
subevaluando, a continuacion su moneda. Las politicas macroeconémicas se han caracterizado
por grandes flexibilidades y adaptaciones rapidas a choques exteriores. La vinculacion gradual al
dolar de las monedas asiaticas ha llevado, empero, a partir de 1995, a alzas de los tipos de interés
y disminuciones de la competitividad que, conjugadas con burbujas especulativas inmobiliarias,
en particular en Tailandia, abocaron a la crisis financiera de 1997, la cual puso de manifiesto
aspectos heterodoxos de las politicas financieras creadoras de endeudamiento y de nexos entre lo
privado y lo publico.

Liberalizacion financiera o politica selectiva

La liberalizacion de la economia real y la apertura a las inversiones extranjeras directas (IED) han
sido mas rapidas que la liberalizacién financiera. Los poderes publicos han desempefiado un
papel esencial en el mercado de capitales y el fomento del ahorro, aunque el proceso de
liberalizacion financiera se ha acentuado en los afios noventa. La politica econdmica ha sido
durante treinta anos relativamente ortodoxa por lo que se refiere al déficit publico, la inflacion
(con un indice del 7,5% por término medio entre 1961 y 1991), el endeudamiento exterior y los
tipos de interés reales positivos. Hasta 1990, el ahorro interno ha financiado, en conjunto, las
inversiones. Los capitales externos han desempefiado un papel secundario en las aportaciones
financieras, salvo en el caso de los paises de reciente industrializacién (PRI). La mayoria de los
paises del Asia Sudoriental tuvieron, hasta 1990, un ciclo de la deuda conforme a las etapas de
las balanzas de pagos, pasando de ser jovenes deudores a nuevos acreedores gracias a un indice



de ahorro elevado y a que las contrapartidas de activos reales han convalidado las deudas.
Filipinas ha sido un contragjemplo al respecto. A partir de 1994-1995, se ha observado un
descontrol relativo de las politicas macroeconémicas.

Economia de mercado o “efecto de tijera” entre lo publico y lo privado

En el Asia Oriental debe relativizarse la dicotomia Estado/mercado. En las empresas se produce
un encabalgamiento entre el mercado y el Estado y una casi integracion entre el Estado y los
empresarios. Las redes aldogenas han establecido relaciones con las autoridades publicas para
favorecer una acumulacion privada. El Estado ha conseguido capacidades de movilizacion de las
energias conjugando modelos de mando autoritario y de aceptaciéon por los agentes en
ordenamientos que se aproximan a menudo al corporativismo. Numerosas economias asiaticas
funcionan en un vacio del Estado de derecho. En algunas no existen derechos de propiedad ni se
han llevado a cabo privatizaciones generalizadas (China, Viet Nam); tampoco se caracterizan por
el “buen gobierno”. El contrato social se traduce a menudo en la dejacion de los derechos de los
ciudadanos (autoritarismo politico) a cambio de la libertad de enriquecerse. Se observa una
imprecision del ordenamiento juridico que perjudica a los intereses occidentales, pero no
forzosamente a los regionales. Los conflictos se solucionan en gran medida sin atenerse a reglas
juridicas.

Coordinacion por el mercado o funcion de los factores de organizacion e institucionales

Los factores de organizacion e institucionales, afianzados en la larga duracion, son determinantes
(Morishima 1987). Las dindmicas productivas asiaticas se basan en efectos de magnitud
obtenidos por las grandes empresas y vinculados a la normalizacion de los bienes (economias de
escala) y asimismo en efectos de diversificacion (economia de variedades), mas ligados a
pequenias empresas. Los recursos utilizados (materiales, financieros o inmateriales —informacion,
redes de solidaridad, reputacion del capital) necesitan largo tiempo para madurar. Se ha
observado, en particular en Corea del Sur, conforme al modelo japonés, la importancia
fundamental de los conglomerados, que corresponde a un capitalismo tardio: gran diversificacion
sectorial, endeudamiento elevado, asociacion con el Estado.

Los elevados niveles de ahorro y de inversion (del orden del 30 al 40%) observados en Asia se
explican no tanto por variables culturales como por entornos institucionales, por niveles de
rentabilidad frente a los riesgos y por preferencias intertemporales. La valorizacion del futuro se
traduce en indices elevados de ahorro y de inversion. Las familias financian la escuela.
Evidentemente, en los mercados emergentes de Asia, los inversores buscan rendimientos de dos a
tres afnos del capital, pero también reinvierten por lo general gran parte de los beneficios. La
importancia de las deducciones obligatorias es escasa (2% del PNB). Ademas, los sistemas de
seguridad social corren por lo general por cuenta de las familias y la transicion demografica
precoz ha influido asi mismo en los indices de ahorro.

También se pone en entredicho el “Consenso de Washington” a propdsito del proceso de
regionalizacion portador del crecimiento. Es menester, mas alld de los andlisis centrados en un
marco nacional, considerar hasta qué punto ha sido la regionalizacion interdependiente respecto
del proceso de crecimiento.



Las interdependencias entre el crecimiento, la crisis y la recuperacion y el regionalismo

Segun una interpretacion ortodoxa, el proceso de crecimiento respaldado por buenas politicas
que permiten una economia de mercado ha favorecido la apertura al exterior y permitido
ulteriormente un proceso de interdependencia regional. A la inversa, cabe considerar que las
politicas de asistencia, las estrategias japonesas y las redes de la diaspora china han provocado la
difusion de un modelo de crecimiento en un espacio jerarquizado y un relativo recentramiento de
las economias asidticas en un espacio regional. Estando asi las cosas, la regionalizacion es un
factor determinante de los regimenes de crecimiento.

El regionalismo silencioso y reticular

El proceso de regionalizacion del Asia Oriental ha sido rapidisimo durante mas de treinta afios,
dimanando de las interdependencias de los flujos economicos y las infraestructuras
interconectantes. En cambio, apenas lo han impulsado las instituciones ni las voluntades politicas.
Durante treinta afios, en la zona de Asia Oriental ha habido una enorme propagacion de los
intercambios, de los movimientos de capitales y de informaciones, de los transportes maritimos y
de las transferencias de conocimientos técnicos y tecnologias sobre bases regionales. La
expansion de ese comercio se ha producido a partir de los intercambios entre ramas de productos
manufacturados y de servicios y de bienes que incorporan saberes y tecnologia avanzada. Lo han
impulsado gradualmente los paises mas industrializados de la zona, el Japon y recientemente los
PRI, tras haberlo hecho, de 1945 a 1965, los EE.UU. (Bouteiller y Fourquin, 1995). La demanda
japonesa ha sustituido gradualmente a la de los Estados Unidos, en particular por la apreciacion
del yen de 1985 a 1995.

Cabe referirse a varias caracteristicas propias del regionalismo asiatico: apertura, pragmatismo y
nacionalismo. El regionalismo abierto se ha distinguido por un unilateralismo concertado
(Fukasaku, 1996) y por politicas comerciales poco discriminatorias. Se ha instaurado con ello una
estructura triangular de los intercambios (el Japon y las nuevas economias industrializadas (NEI)
con la ASEAN y el Asia Oriental con los Estados Unidos). Gran parte del comercio se dedica a la
reexportacion. En cambio, se observa fuera de la ASEAN y del Area de Libre Cambio de la
ASEAN (ALCA), una escasa institucionalizacion de las cooperaciones regionales, por motivos
histdricos, esto es, la importancia de los EE.UU. y la rivalidad entre el Japon y la China.

El Japon ha desempefiado un papel esencial en la difusion del modelo de crecimiento. Sigue
siendo el polo predominante de la region (el 70% del PIB del Asia Oriental y el 13,2% del PIB
mundial). Otorga amplias preferencias comerciales a sus asociados del Asia Oriental en el marco
del sistema generalizado de preferencias y ha desempefiado un papel crucial en la propagacion
del “modelo” industrial gracias a sus actividades de asistencia, a su red bancaria y al dinamismo
de sus empresas multinacionales. La asistencia ha financiado, entre otras cosas, infraestructuras,
factores esenciales de la integracion regional. Las empresas se han organizado en forma de redes
industriales, observandose, con ello, una dindmica regional jerarquizada que se ha desenvuelto en
parte conforme a la teoria de la renovacion de las rentas tecnoldgicas en un universo de
competencia imperfecta (el vuelo de las ocas salvajes de Akamatsu). Todo ello ha provocado una
onda de choque que se ha propagado en circulos concéntricos.

El sesgo intrarregional, esto es, la ratio de los flujos de IED intraasiaticas con respecto a la
proporcion de las inversiones directas de la region en las IED mundiales, se estima en 4. Es 4,9
en cuanto a las inversiones de los PRI con respecto a China. Las inversiones directas han tenido
importantes consecuencias en el volumen y la estructura de los intercambios conforme al modelo



de Ojima. En un primer momento, han estimulado las importaciones de equipo procedentes de
los paises inversores y luego las importaciones de bienes intermedios segun el grado de
integracion vertical. A la inversa, han favorecido las exportaciones de bienes finales y las
transferencias de tecnologia y los modelos de organizacion.

Cabe estimar en mas de 2 el sesgo comercial regional, medido conforme al indicador de la
intensidad del comercio. En los afios 80 y durante la primera mitad de los afios 90 se han
estrechado considerablemente los vinculos comerciales regionales. Los intercambios se ha
estructurado conforme a la division clasica del trabajo principalmente en torno al Japon y en
circulos concéntricos, propagandose de la primera generacion de los PRI hacia los paises de la
segunda y luego de la tercera generacion. La estructura por productos de los flujos comerciales
regionales muestra una acusada jerarquia de las ventajas comparativas. El mercado regional ha
servido de terreno de aprendizaje.

El papel del regionalismo en el crecimiento

Los vinculos entre el crecimiento y la regionalizacion son multiples y nos llevan a diferenciar dos
tipos generales de interpretacion: el crecimiento como factor de la regionalizacion y ésta en tanto
que inductora de aquél. Hemos analizado pormenorizadamente la cuestion en Hugon (1997).
Apenas se ha desarrollado la interpretacion del crecimiento como contagio y efectos de arrastre
regionales (Petri, 1994). Habria que achacar del 14 al 18% del crecimiento asiatico a los factores
externos regionales. Conforme a la tesis del efecto de imitacion regional, han desempenado un
papel esencial los contactos regionales, que comprenden los flujos de bienes, de inversiones y de
tecnologias, las aspiraciones comunes o unas mismas estrategias. Esta imitacion se refiere a las
politicas econdmicas cercanas, las tecnologias con modelo jerarquizado de propagacion del tipo
“vuelo de las ocas salvajes”. Desde luego, después de la guerra, la apertura al mercado mundial
antecedid a la apertura al mercado regional y las influencias estadounidenses fueron anteriores a
las de las zonas asidticas dominantes, pero se observa muy pronto una “asiatizacion” del modelo
de desarrollo. La regionalizacién que re-actualiza redes antiguas se debe a la vez a la difusion de
un modelo en un espacio jerarquizado, a efectos de aglomeracion en un espacio polarizado y a
efectos de proximidad y de gravitacion.

La dimension territorial del regionalismo es muy acusada en el Asia Oriental, pudiendo
explicarse en gran medida la secuencia virtuosa regional asiatica por la funcion desempenada por
las redes maritimas, las infraestructuras viales y los circuitos de informacion. Las infraestructuras
educativas y materiales y los efectos de aglomeracion desarrollan en ella el capital espacial. Han
desempefiado historicamente, en el interior de los paises emergentes, y desempefian hoy a escala
supranacional del Asia Oriental, efectos de proximidad que desembocan, mas allda de las
divergencias generales, en una asiatizacion del modelo de crecimiento. Numerosos proyectos
territorializados asiaticos provocan efectos de aglomeracion. Los triangulos o poligonos de
crecimiento (por ejemplo, SIJORI, el triangulo Indonesia/Malasia/Tailandia, la subregion de la
Gran China Meridional y la del Gran Mekong) son zonas de proximidad para la gestion
mancomunada de los recursos naturales, la implantacion de infraestructuras y la
complementariedad de factores. Esos centros de crecimiento, con distintas configuraciones
geométricas, constituyen conjuntos transnacionales que agrupan a regiones proximas para
fomentar politicas concentradas en materia de inversion interna y externa, infraestructura y medio
ambiente. Esas zonas atractivas pueden generar efectos de aglomeracion industrial o efectos de
arracimamiento y crear factores externos favorables al crecimiento.



Igualmente esencial ha sido la funcién de las redes. Estas son dispositivos de coordinacion de las
actividades respaldados por nociones de confianza, reputacion y credibilidad. Ofrecen tres
ventajas principales: la reduccion del costo de transaccion; la optimizacion de la gestion de los
riesgos gracias a la organizacién en grupo y la reduccion de los costos de aproximacion. Las
redes comerciales chinas llevan implantadas milenios en el Asia Oriental. China desempefia hoy
en dia un papel cada vez mas importante por su peso econdomico, cultural y politico y asimismo
gracias a la existencia de las redes comerciales y financieras organizadas en torno a la didspora de
las comunidades chinas aldctonas. China se ha convertido igualmente en receptor esencial de
inversiones extranjeras (40.000 millones de dolares estadounidenses en 1996, frente a menos de
5.000 millones antes de 1992). La diaspora china es el primer proveedor de capitales (Redding,
1993).

Las politicas cambiarias autbnomas, durante largo tiempo relativamente ortodoxas y acordes con
el “Consenso de Washington”, de las paises del Asia Oriental han favorecido, en cambio, una
especializacion que ha impulsado el crecimiento; han permitido una convertibilidad de mercado
creando de ese modo las condiciones necesarias para que, por conducto del crecimiento y de la
especializacion, se concretaran interdependencias regionales. La vinculacion de la mayoria de las
monedas asiaticas con el dolar estadounidense habia permitido, en periodo de debilidad de éste,
conciliar competitividad de las mercancias y credibilidad ante los inversores, aunque favoreciese
ulteriormente una entrada de capitales fuente de infraccion, burbujas especulativas y déficit. La
tasa del yen con respecto al dolar estadounidense desempefa asimismo una importante funcion en
las inversiones directas hacia Asia y en el indice de crecimiento de las economias asidticas, y de
ahi su carécter ciclico. Cabe estimar que una apreciacion del 6% del yen provoca un aumento del
10% de las IED Bayoumi y Lipworth, 1997). Se observa, pues, de 1989 a 1995, una firme
reorientacion de las inversiones japonesas hacia la zona del Asia Oriental (Asia representa
aproximadamente el 30% de las DIE). Evidentemente, han intervenido otros factores, como los
efectos de atractividad provocados por las politicas de las economias receptoras. Ha habido, a
partir de 1995, un aumento ininterrumpido del costo de la vinculacion con el délar por la
apreciacion de este, el gravamen de las deudas en dolares y la apreciacion de los tipos de cambio
reales de las principales monedas que han limitado la competitividad.

No ha habido mecanismos de cooperacién monetaria, y ain menos de unidén monetaria, cuestion
que no se ha planteado hasta tardiamente, en un contexto de grandes interdependencias
comerciales y financieras, aumento de los flujos comerciales, y en particular financieros, en yen,
siendo asi que la gran mayoria de las monedas del Asia Oriental estaban vinculadas al dolar. Ha
pasado a ser estratégica ante el contagio de la crisis monetaria y financiera.

El contagio regional de la crisis

Las Instituciones de Breton Woods se sorprendieron ante la amplitud y la rapidez de la crisis, la
inversion de las previsiones y los efectos de panico y de “sélvese quien pueda”. Hubo un efecto
de sorpresa en la medida en que los elementos fundamentales de la economia eran en conjunto
satisfactorios. La crisis afectd a las economias mas dindmicas del mundo y se extendié a gran
velocidad, llegando a economias cuyos agregados macroecondmicos no presentaban grandes
desequilibrios. Hubo un contagio regional de la crisis a pesar de que las economias tenian
situaciones diferentes. Asi, por ejemplo, en Taiwdn no se da el gran endeudamiento ni la
disminuciéon de rentabilidad del capital de los choebols sudcoreanos. Se registré una fuerte
depreciacion de los tipos de cambio reales, el hundimiento de los valores bolsisticos y un fuerte
deflacion. Se conjugaron una crisis de crecimiento (disminucion de las reservas, ralentizacion de



las exportaciones y del crecimiento), una crisis de cambio (apreciacion, pérdida de confianza...) y
una crisis financiera (aumento de los créditos dudosos, gravamen de las deudas en dolares
estadounidenses, importancia de los créditos a breve plazo, en particular de los préstamos
bancarios) (Nicolas, 1999, Sgard y otros, 1997).

Los factores explicativos de la crisis del Asia Oriental son evidentemente numerosisimos y hacen
que los analisis sean divergentes. Al respecto, cabe subrayar cuatro debates principales:

Un primer debate opone una tesis coyuntural a una tesis fundamentalista o estructuralista. La
primera atribuye mas importancia a los movimientos de capitales y a las variaciones de cambio.
La salida brutal de capitales, correspondiente al 10% del PIB, atestigua el panico de los
acreedores y lo amplifica (Radelet y Sachs, 1998). La segunda pone el acento en la esfera
productiva, los disfuncionamientos de las instituciones bancarias y financieras y la logica de los
clanes, el papel de los “errores™ de politica econdmica, los puntos flacos del sector financiero y
los fendmenos de incertidumbre moral (Krugman, 1991; Corsetti, 1998). “Cara, gano; cruz, el
Gobierno pierde” (Corsetti y otros , 1998).

- Un segundo debate enfrenta una explicacion endogena a una explicacion exogena. Segun una
explicacion endogena, la crisis del Asia Oriental remite al agotamiento del régimen de
acumulacion y a una crisis de exceso de inversiones que provoca una disminuciéon de su
rentabilidad. La crisis de valorizacion del capital se deberia, pues, a la suma del aumento del
costo de la mano de obra, habida cuenta de los avances de productividad, la apreciacion del dolar
con respecto al yen en 1995 y la disminucién de la productividad marginal del capital. El exceso
de acumulacion provocd un endeudamiento masivo de las empresas, recurso al crédito bancario
que facilito la liberacion financiera. Los capitales a breve plazo se orientaron entonces hacia los
sectores productivos e inmobiliarios. Aumentd la proporcion de las deudas con respecto a los
fondos propios. La explicacion exogena da importancia, en cambio, a la inestabilidad de los
capitales y la apertura financiera de las economias asidticas en un contexto de mundializacion. Se
habia constatado, a partir de 1993, un considerable aflujo de capitales privados, en particular
préstamos bancarios a breve plazo , y un gran déficit de la balanza por cuenta corriente.

Un tercer debate se refiere al rapido proceso de liberalizacion financiera a partir de 1992-1993
(Aglietta, 1998). El anterior régimen de financiacién se basaba en el ahorro de los hogares que
financiaba las inversiones de las empresas y en el control cuantitativo del crédito que limitaba el
excesivo endeudamiento de las empresas. La liberalizacion financiera acarred la desaparicion del
control del crédito y por lo tanto la financiacion de actividades de dudosa rentabilidad (por
ejemplo, excesos de capacidad), un aumento del crédito a breve plazo y empréstitos en divisas.
Este proceso de liberalizacion tuvo lugar, ademads, en un sistema financiero claudicante. Aunque
la liberalizacion financiera reduzca una “distorsion”, puede alejar del 6ptimo mientras subsistan
otras “distorsiones” (teoria de la segunda alternativa elaborada por Stiglitz). La crisis de liquidez
es asi reveladora de la mundializacion de los mercados financieros. Sus rasgos son perfectamente
conocidos. La vulnerabilidad financiera se ha manifestado en riesgos de transformacion o de
vencimiento, en riesgos de cambio, en riesgos de mercado y de crédito que han llevado a riesgos
sistemicos (efectos de panico, de “salvese quien pueda”) que dan testimonio de la incapacidad de
los mercados para autorregularse. Han intervenido fendmenos de riesgo moral, es decir, de
creencia de los invasores de estar protegidos.

Este andlisis heterodoxo es aceptado en el informe del Banco Mundial (1998), en el que se
recuerda que, sobre una muestra de 53 paises entre 1980 y 1995, se observan relaciones
significativas entre la crisis bancaria y la liberalizaciéon financiera (Dermingiich-Kunt y
Dettragiach, 1998).



Un ultimo debate se refiere a la funcidon de amortiguador o amplificador que desempefiaron las
medidas de estabilizacion adoptadas al desencadenarse la crisis. Segun el “Consenso de
Washington”, la liberalizacion y el saneamiento financieros, la reduccion de los déficit corrientes
y publicos, la reestructuracion de los grandes grupos y un aumento del “buen gobierno” haran
renacer la credibilidad y la confianza. Una vez reventadas las burbujas financieras, se registrara
un retorno al crecimiento impulsado por la acumulacion y la mejora de los factores de
produccion. El FMI y el G7 han aducido en particular las carencias institucionales de la hacienda
de los paises emergentes asiaticos (falta de transparencia, déficit de supervision, colusion entre la
finanza y la politica). Los remedios propuestos consistian en mas transparencia y en la puesta en
practica de normas de prudencia conforme a la logica del comité de Basilea que asocia el control
externo de los establecimientos financieros con sistemas de autocontrol basados en mecanismos
incitativos. En realidad, como ha demostrado Stiglitz, esos remedios agravaron la crisis. El
exagerado rigor presupuestario debilitd las economias y, por consiguiente, dificultd o impidio el
retorno a la confianza. Las alzas de los tipos de interés para retener los capitales y defender la
moneda tuvieron efectos contrarios al acelerar las deudas y las quiebras. La reestructuracion
rapida del sistema bancario aceler6 la contraccion del crédito a causa del cierre de los bancos.
Los paises que liberalizaron los mercados de capitales a breve plazo aumentaron las
inestabilidades, los riesgos, en lugar del crecimiento. Las privatizaciones, si no se efectian dentro
de un marco institucional, pueden multiplicar la corrupcion. Asi, por ejemplo, en Corea el alza de
los tipos de interés cred graves problemas a las empresas por su indice de endeudamiento. En
cambio, a diferencia de Indonesia, los bancos coreanos fueron recapitalizados y no privatizados.
China, relativamente indemne, ni privatizé ni liberalizé el comercio exterior. Malasia establecio
con éxito un control de cambios que evitd un alza del tipo de interés para defender la moneda y
mantuvo una demanda publica.

Una interpretacion regional de la crisis del Asia Oriental

Mientras que, en periodo de crecimiento, se pueden aducir los factores reales, en particular las
infraestructuras y el capital espacial, social y medioambiental, en un contexto de contagio
regional de la crisis han ocupado el primer plano los factores monetarios, financieros e
institucionales. La inexistencia de integracion institucional, de coordinacién de las politicas
econdmicas y de concertacion de las politicas cambiarias ha acentuado los efectos de domino,
siendo asi que se observaba una disminucién de los flujos de inversion. El contagio regional tuvo
varias dimensiones (Yung y Chi-Young, 1998):
- cambiarias. Ante una sobreevaluacion de la cotizacion de las monedas vinculadas al dolar
y los saldos corrientes negativos no sostenibles, los ataques especulativos contra un
régimen de cambio rigido provocaron el hundimiento de los tipos de cambio y de las
cotizaciones bolsistas. En periodo de alza del dolar estadounidense, se produce pérdida de
competitividad y alza de los tipos de interés para defender la moneda, lo cual provoco
ataques especulativos en julio de 1997 que obligaron a las autoridades a dejar flotar sus
monedas. Las interdependencias regionales provocaron entonces efectos de domind y un
contagio de la crisis.
- financieras: Los bancos japoneses eran vulnerables y cada vez estaban mas afectados por
la caida de las monedas locales. Los sistemas financieros se habian liberalizado
gradualmente mientras que los bancos eran vulnerables. La inestabilidad de los capitales
especulativos mundiales afectd a toda la region con independencia de los distintos
elementos fundamentales economicos, muy diferentes seglin los paises. Los flujos netos de



capitales privados, por una cuantia de 20 a 25 mil millones de ddlares en 1990-1992, habian
superado los 110.000 millones de dolares en 1996 y cayeron a menos de 14.000 millones en
1997-1998. El alza de los tipos de interés propugnada por el FMI aument6 el nivel de
endeudamiento de las empresas y de los bancos.
- comerciales: La crisis habia ido precedida por una acusada disminucioén de la demanda
japonesa. A la crisis de los tipos de cambio siguié una notable contraccion de las
importaciones que retroactud sobre el comercio regional. Al existir correlaciones entre las
exportaciones y el comercio intrarregional, se constato una caida considerable del comercio
intrarregional. Se registr6 igualmente una ralentizacion de las inversiones directas
intrarregionales y una caida de los flujos migratorios. En un contexto de crisis, y al no
existir integracion institucional, hubo igualmente un reforzamiento de las politicas
nacionalistas.
- miméticas: las coordinaciones miméticas de las previsiones engendraron un proceso
reflexivo que cred una opinidon colectiva conducente a efectos de panico. Con arreglo al
andlisis keynesiano, las creencias compartidas pusieron de manifiesto comportamientos
borreguiles mediante juegos de especularidad. Las crisis antiguas de los tipos de cambio se
podian analizar a partir de distanciamientos de los elementos fundamentales y de reacciones
exageradas. Las nuevas crisis acentian los efectos de especulacion y de cambios de actitud
por anticipacion de los agentes. Cualquier informacion que se tenga por pertinente crea
comportamientos borreguiles, efectos de contagio y ataques que se autorrealizan. En un
contexto de “cada cual barre para su casa”, la cooperacion regional no pudo frenar los
efectos de panico y de contagio a la baja.
La crisis del Japon fue determinante. El efecto de ralentizacion de la demanda dirigida a la region
fue superior a la baja de la competitividad del Japon. El freno de las importaciones afect6 a toda
la region en cuyo motor, el Japdn, se produjeron en 1995-1996 un decrecimiento, una gran
fragilidad de los bancos activos en la region y una fuerte baja de las cotizaciones de bolsa. El
dolar se aprecié considerablemente con respecto al yen. Disminuyeron los beneficios en yen de
las filiales japonesas. Asi se agotd un modelo impulsado por las exportaciones y las inversiones
con fuerte excedente comercial a pesar del curso del yen. Ahora bien, el Japon actué con menos
eficacia en la gestion de la crisis asiatica que los Estados Unidos en la de la crisis mejicana. La
recesion japonesa cre6 efectos de contagio en medida tanto mayor cuanto que los paises asiaticos
eran exportadores de productos manufacturados intraempresariales (tal es el caso de Tailandia).

Regionalismo y recuperacion del crecimiento

La recuperacion de las economias asiaticas parece estar en curso desde 1998. El crecimiento es
fuerte en el Japon, en Corea del Sur o en Malasia, aunque los conglomerados sigan estando muy
endeudados. Se desconoce, en cambio, si la recuperacion serd en V, en U, en W o incluso en L
durante un periodo largo. Evidentemente todavia es demasiado pronto para saber si los indicios
de recuperacion del Asia Oriental conduciran a un crecimiento duradero. Habra sin duda
diferenciaciones ente ritmos y zonas. El andlisis de las dindmicas regionales observadas durante
los treinta afios de expansion permite prever una recuperacion duradera. En conjunto, los paises
que han aplicado politicas heterodoxas son los que han obtenido mejores resultados (Malasia o
Corea).

Hay varias maneras de interpretar esta recuperacion. Se constatan efectos de recuperacion habida
cuenta de las capacidades de produccion no empleadas. Las reformas estructurales han dado
fruto. El entorno internacional es favorable, en particular por lo que se refiere a la recuperacion



estadounidense. Ahora bien, también cabe aducir factores regionales: por una parte, el Japon,
locomotora de la regidn, se esta recuperando; por otra, China, a pesar de las incertidumbres, sigue
teniendo un fuerte crecimiento y no ha devaluado el yuan. Cabe, empero, considerar que el
regionalismo silencioso del Asia Oriental ha sido un factor importante de la recuperacion. Ha
habido dos factores principales de relanzamiento keynesiano: el aumento de los gastos del Estado
y la agravacion de los déficit presupuestarios, mas el relanzamiento de la demanda interregional.
Este relanzamiento regional ha tenido lugar sobre un trasfondo de solidas interdependencias
regionales que han desempefiado una funcién determinante en el proceso de crecimiento a largo
plazo del Asia Oriental.

Conclusioén

Los analisis que no atienden mas que al plano de las economias nacionales y de las “buenas”
politicas “econdmicas” tiene abundantes limites, pues no pueden tomar en cuenta ni la diversidad
de las politicas que permiten un proceso duradero de acumulacion, ni las interdependencias, ni
los contagios regionales. La dindmica del desarrollo es una combinacién de dinamicas
territorializadas vinculadas a dotaciones factoriales y a efectos de aglomeracion, de dindmicas
transferidas por los agentes privados y publicos internacionales (difusion de un modelo,
asistencia, transferencias de tecnologias, inversiones) y de procesos erigidos mediante politicas
voluntaristas y agentes que acumulan en el marco de Estados-nacion. El referente unidimensional
del mercado y del buen entorno institucional oculta la complejidad de las dinamicas
espaciotemporales, las inserciones asimétricas en la economia mundial, el papel que desempefian
los compromisos sociopoliticos y las politicas en zigzag que permiten un proceso duradero de
acumulacion.

Traducido del francés
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La India, el Consenso de Washington y la crisis de Asia Oriental

C. Rammanohar Reddy
Introduccién

La crisis econémica que se extendié por Asia Oriental' en 1997 llevd a reconsiderar la
supremacia de los mercados. El hecho de que algunas de las economias mas prosperas del altimo
cuarto del siglo XX se hayan visto sumidas en una gran confusion también ha hecho que se
planteen algunas cuestiones acerca del consenso de Washington, que no han acallado los
evidentes signos de recuperacion econdmica de las economias afectadas de Asia, observables
desde principios de 1999.

En el marco de esta reconsideracion, los resultados de esos gigantes del grupo de paises en
desarrollo que son China y la India, han despertado particular atencion. En estas dos economias el
Estado interviene ain de forma considerable, aunque se ha concedido un margen mayor al
mercado, y el hecho de que se hayan visto relativamente poco afectadas por la crisis ha dado
origen a la idea de que pueden dar algunas lecciones generales en la era de la mundializacion.

En este articulo se analiza desde un punto de vista critico el supuesto “paradigma alternativo” que
forma parte de la reciente experiencia de desarrollo de la India.

El consenso de Washington y la politica econémica india

A principios del decenio de 1990, la India contaba con una de las economias mas reguladas del
mundo. El gobierno ejercia su control sobre los sectores interior y exterior gracias a una serie de
licencias, permisos y reglamentos. Si bien las empresas privadas eran numerosas en el comercio y
en la industria ligera, la casi totalidad de la infraestructura, el sector de la industria pesada y el de
la banca formaban parte del sector publico. Mientras que la economia crecia con rapidez durante
el decenio de 1980, un enorme déficit fiscal del gobierno central (federal) y una crisis de la
balanza de pagos a principios de los afios 90 (que puso al pais al borde de la bancarrota) sentaron
las bases para la introduccion de las reformas econdmicas.

La aplicaciéon de las reformas se inicid6 al mismo tiempo que el FMI y el Banco Mundial
concedian unos préstamos considerables con fines de ajuste estructural, lo que naturalmente dio
pie a criticas internas que denunciaban que el programa de reforma era obra de las instituciones
de Bretton Woods. Pero, ;hasta qué punto se ajusto el programa de reforma de la India a lo que se
conoce como el consenso de Washington? Se puede responder a esta pregunta comparando las



medidas que la India ha adoptado desde 1991 con una lista de control de lo que normalmente se
supone que constituye el consenso de Washington.

* Disciplina fiscal. Este fue uno de los primeros puntos del programa indio. Al ajustarse

al consenso de Washington, esta disciplina se tradujo en una reduccion del déficit fiscal.

» Liberalizacion del comercio. Desde 1991 la India ha reducido considerablemente los

aranceles de importacion y ha eliminado los obstaculos a la exportacion.

» Liberalizacion de la inversion extranjera. Aunque la India tenia uno de los sistemas

mas rigurosos de control de la inversion extranjera hasta principios del decenio de 1990,

en la actualidad cuenta con uno de los mas liberales.

* Desreglamentacion. El sistema de licencias industriales que controlaba el niimero de

empresas de cada sector, mas las que le se afiadian, ha sido més o menos suprimido.

» Liberalizacion financiera. Se ha experimentado una gran evolucion hacia la

determinacion por el mercado de los tipos de interés, se ha reducido el alcance de los

préstamos dirigidos, y se ha permitido la apertura de bancos privados.

* Tipos de cambio. La India ha decidido que la rupia sea convertible por cuenta

corriente.

* Privatizacion. El gobierno ha procedido a la venta de capital social de empresas del

sector publico.

* Prioridades del gasto publico. El gobierno afirma que se compromete a evitar los

gastos en areas poco productivas y concentrarlos en los sectores prioritarios (educacion,

salud, etc.), aunque no ha habido grandes cambios a este respecto.
Si bien esta lista de control indica que el programa de reforma econémica indio se ha ajustado
considerablemente al conjunto de medidas del Consenso de Washington, afirmar que la India ha
adoptado dichas medidas al pie de la letra seria una simplificacion excesiva.
En primer lugar, tras una serie de grandes cambios de politica en 1991-1993, el programa indio
de liberalizacion experimentd una desaceleracion, principalmente imputable a la oposicion
interna. Asi, el proceso de reduccion del déficit fiscal ha sido desigual. Lo mismo sucede con los
aranceles de importacion y las subvenciones internas. En segundo lugar, varios gobiernos
centrales sucesivos han debido reaccionar a la critica publica y las derrotas electorales
anunciando nuevos programas de bienestar social que, en el marco del Consenso de Washington,
se considerarian populistas. En tercer lugar, existen varios elementos que todos los gobiernos han
incluido en su programa pero que, por distintas razones, no han logrado poner en practica: dos
ejemplos de ello son el fin de la estabilidad del empleo en el sector industrial y el permiso a
empresas extranjeras para operar en el sector de seguros. En cuarto lugar, resulta significativo
que casi un decenio después del inicio de la liberalizacion, se haya privatizado totalmente una
sola empresa del sector publico. Lo tnico que ha sucedido es que se han vendido pequefias
fracciones de capital social de algunas empresas. Ocho afos después de que se iniciase la
liberalizacion econdmica, el ambiente politico ha cambiado de forma radical en muchos aspectos
y permanece igual en otros muchos. A algunos les gustaria ver en esta politica de aplicacion
gradual de la India un programa de reforma “calculado” en una democracia. Se discutira esta idea
mas adelante.

Resultados econdmicos (1991-1999)

Una polémica interminable en la India es si, teniendo en cuenta todos los elementos, se ha
producido una mejora cualitativa en la evolucion de la economia desde 1991. Si bien atin no se



cuenta con la informacidon necesaria para una evaluacion definitiva, disponemos ya de datos
suficientes para dar una opinion global sobre los resultados econdmicos durante el decenio de
1990.

Un aspecto poco comun de la estabilizacion fiscal de la India fue que la economia no tardé en
recuperarse de la contraccion econdmica generalmente asociada a este tipo de programas. El
crecimiento, negativo en 1991-1992 (primer afio de estabilizacion), paséd a ser positivo ya el afio
siguiente.

En el Cuadro 1 figuran datos acerca de las tasas anuales de crecimiento medio para cada uno de
los Planes Quinquenales desde principios de los afios 80, y las tasas de crecimiento anual entre
1997-1998 y 1999-2000.° Parece que el crecimiento cobré un impulso definitivo durante el
quinquenio de 1992-1997. De hecho, la economia crecid 7,5% o mas durante tres afios sucesivos
a partir de 1994-1995, lo que constituye un récord para la India desde su independencia. No
obstante, hubo una clara desaceleracion despues de 1996—1997.

CUADRO 1: Crecimiento econémico desde 1980 (media anual, porcentaje)

Periodo/Afo PNB real al factor costo Renta per capita
Sexto Plan (1980-1985) 5,5 3,2
Séptimo Plan (1985-1990) 5,8 3,6
Dos Planes Anuales (1990-1992) 2,9 0,4
Octavo Plan (1992-1997) 6,7 4,6
1997-1998 5,1 3,2
1998-1999 6,8 5,0.
1999-2000 6,0 non disponible

Nota: Las cifras correspondientes a 1997-1998, 1998-1999 y 1999-2000 son las de uno de los dos
afios y no son definitivas.

Fuentes: Economic Survey, 1999-2000 (Nueva Delhi: Gobierno de la India, 2000) y Central Statistical Organisation
(Gobierno de la India, 1999).

Las frecuentes modificaciones de los datos sobre el crecimiento del PIB impiden que, hasta la
fecha, se pueda sacar conclusion definitiva alguna sobre si la economia ha entrado en una nueva
via de crecimiento, pero una cosa esta clara: a diferencia de muchas economias que optaron por
los programas de estabilizacion, la India no vio su crecimiento reducirse brutalmente durante un
periodo bastante prolongado. De hecho, el ritmo del desarrollo en los afios transcurridos desde la
estabilizacion fiscal ha sido extraordinario.

Ahora bien, es importante subrayar que el rapido desarrollo de la economia a mediados de los
anos 90 se vio favorecido por una elevada tasa de crecimiento en el sector de la industria
manufacturera (secundario), que fue el centro de las reformas. Pero esta expansion comenz6 a
perder fuerza ya a finales de 1996, antes de que estallase la crisis en Asia Oriental.

Aunque la economia ha conseguido mantener un indice de crecimiento razonable también en los
afnos siguientes, esto ha sido posible gracias a la agricultura, que compensoé la atonia de uno de
los afios, y al sector terciario, que compens6 los otros. Asi, aunque el sector secundario crecio
solo 4,0% en 1998-1999, el crecimiento global del PIB fue del 6.8%, porque la agricultura
experiment6 un aumento del 7,2%, y el sector terciario aument6 en 8,3%. Aun asi, las reformas
no han afectado casi al sector agricola.



Ha habido algunos indicios de recuperacion industrial en el primer semestre del afo fiscal en
curso, 1999-2000, pero es demasiado pronto para decir si esto constituye un signo de vuelta al
ritmo de crecimiento de 1992-1997.

El historial de correccion fiscal desde 1991 es poco claro en el caso del gobierno central y casi
inexistente en el de los gobiernos de los estados. En el Cuadro 2 se presentan las tendencias
desde 1990-1991. Muchos elementos son evidentes. La reduccion del déficit fiscal fue mas

pronunciada al principio, cuando se estaban aplicando las condiciones de un préstamo del FMI
(1991-1993).

CUADRO 2: Indicadores macroecondémicos (como porcentajes del PIB a precios actuales del
mercado)

Ao Déficit de ingresos | Déficit fiscal Gastos de | Ingresos fiscales del
del gobierno del gobierno capital del gobierno central
central central gobierno
1990-1991 3,2 7,7 5,5 9,9
1991-1992 2,4 5,4 4,7 10,8
1992-1993 2,4 5,2 4,2 10,9
1993-1994 3,7 6,9 4,0 10,6
1994-1995 3,0 5,6 3,7 8,9
1995-1996 2,4 4,9 3,2 9,1
1996-1997 2.3 4,7 3,0 9,1
1997-1998 3,0 5,7 3,3 9,1
1998-1999 3,4 5,9 3,6 8,9

Fuentes: Economic Survey 1998-1999, Boletin mensual del Reserve Bank of India, abril de 1999 53, nim. 4,
Informe Anual del Reserve Bank of India 1998-1999 (Mumbai: Reserve Bank of India).

Pese a una reduccion notable de los tipos impositivos, la recaudacion tributaria total no ha
aumentado (como esperaban los programas del Consenso de Washington). El resultado es que a
medida que los gastos “consignados” (en pago de intereses y salarios) han aumentado, los
recortes han afectado a los gastos de capital del gobierno central. Esta reduccion de los gastos de
capital es la que podria tener consecuencias mas adversas en las perspectivas de futuro
crecimiento. Como la mayoria de dichos desembolsos se producen en el sector de la
infraestructura, y el sector privado ha sido incapaz de llenar el vacio como se esperaba, el
potencial de produccion futuro de la economia peligra. Un estudio ha mostrado que, en su
totalidad, la parte de formacion de capital bruto inmovilizado asignada al sector de infraestructura
en 1995-1996 era inferior en mas de 10 puntos porcentuales a la del decenio anterior (26% en
1995-1996 frente a 37% en 1986-1987). Esto se puede atribuir a la carga de cualquier reajuste
fiscal que se haya realizado y que haya afectado a desembolsos gubernamentales o gastos de
capital.*

Desde varios puntos de vista, el sector exterior es el que ha cosechado el mayor éxito, pero
también ha habido algunos acontecimientos negativos. Aunque a principios de 1991 la India
estaba al borde de la bancarrota, inmediatamente después de que se anunciaran las reformas se
produjo un cambio profundo. Desde entonces, las reservas de divisas se han mantenido en un
nivel saludable, se ha reducido la proporcion de la deuda a corto plazo dentro de la deuda externa



total, asi como el coeficiente del servicio de la deuda, y se ha mantenido el déficit por cuenta
corriente dentro de limites muy razonables (Cuadro 3).

CUADRO 3: Sectores externos: algunos indicadores

Deuda exterior Deuda a Proporcion de las Servicio de | Déficit en Exporta-
Afo total como % del | corto plazo/ | importaciones en la deuda/ cuenta ciones/PI
PIB (a precios reservas de relacion con las ingresos corriente (% | B (%)
actuales del divisas (%) reservas de divisas | corrientes del PIB)
mercado) (nim. de meses) (%)
1990- 28 381 1,5 35,3 (-) 3,2 6,8
1991
1991- 37,7 76,7 53 30,2 (-)0,3 6,7
1992
1992- 36,6 64,5 4,9 27,5 (-) 1,7 7,1
1993
1993- 33,1 18,8 8,6 25,6 (-)0,4 8,1
1994
1994- 30,0 16,9 8,4 26,2 (- 1,0 8,1
1995
1995- 26,3 23,2 6,0 243 (-) 1,6 8,9
1996
1996- 23,8 25,5 6,5 21,2 (-) L1 8,6
1997
1997- 23,8 17,2 6,9 19,1 (-) 1,6 8,3
1998
1998- 23,7 14,7 8,3 18,0 (- 1,0 8,2
1999

Fuentes: Las mismas que para el Cuadro 2 y Status Report on External Debt June 1999 (Nueva Delhi: Gobierno de
la India).

La mejora del sector exterior se ha atribuido, entre otras cosas, a las medidas adoptadas para
hacer la economia de la India més abierta, para pasar a un tipo de cambio de mercado y efectuar
una gestion prudente de la cuenta de capital.

En primer lugar, las exportaciones aumentaron rapidamente a mediados del decenio de 1990. No
obstante, desde 1997-1998 ha habido una ralentizacioén, e incluso una pequefia contraccion en
1998-1999. Se ha imputado este cambio a la ralentizacion del comercio mundial y a la crisis de
Asia Oriental. Quiza sea cierto, pero otra razon importante es que los exportadores indios no han
podido progresar en la cadena de valor ni crear mecanismos que puedan funcionar en economias
de escala para la fabricacion de productos de baja calidad similares a los que ha usado China para
lograr hacerse un hueco en los mercados occidentales.

En segundo lugar, el déficit por cuenta corriente se ha mantenido en niveles muy bajos, no
porque el déficit del comercio de mercancias estuviese controlado, sino porque ha habido un
saludable superavit de los ingresos por partidas invisibles: principalmente las transferencias de
nacionales indios expatriados y las exportaciones de programas informaticos. En el pasado una
proporcion importante de las transferencias a la India se realizaban por vias ilegales, pero la
adopcion de un régimen cambiario de mercado ha significado que dichas transacciones siguen




ahora la via bancaria legal. En tercer lugar, mientras que la India aun cuenta con una de las tasas
medias de aranceles de importacion mas elevadas, la rdpida escala de reduccion entre 1991 y
1997 ha significado que las importaciones mas baratas y el dumping han dafiado a sectores
enormes de la industria india, acostumbrada a trabajar protegida por elevados muros arancelarios.
En visperas de la liberalizacion, la cuenta de capital del sector exterior estaba rigurosamente
controlada. Cualquier inversion extranjera debia obtener primero la autorizacion del gobierno y
del banco central, no se podian comprar acciones indias con capital extranjero y las empresas
indias no podian emitir capital social en los mercados mundiales.
Actualmente el régimen ha cambiado de forma asombrosa:
* La mayoria de las industrias se han abierto a las inversiones extranjeras directas (IED);
aprobacion automatica para invertir en varias industrias y permiso discrecional
(normalmente concedido) en otras.
* Inversores Extranjeros Institucionales (IEI), esto es, fondos mundiales, a los que se
permite invertir en los mercados de acciones primario y secundario.
* Permiso para que las empresas indias emitan acciones en el extranjero mediante
recibos de deposito mundiales (GDR), asi como en los mercados de valores de Estados
Unidos.
* Normas mas liberales para las inversiones de nacionales indios no residentes.
* Permiso para que fondos de deuda mundiales inviertan en la deuda privada de
empresas indias.
* Permiso para que los inversores institucionales extranjeros inviertan en valores del
gobierno.
El resultado de esta liberalizacion ha sido que la afluencia de capitales en la India ha aumentado
vertiginosamente durante los afios 90 (Cuadro 4). Aunque la cuantia de dicha afluencia nunca se
ha acercado a la de otros paises de Asia Oriental (aparte la avalancha en China), se trata de una
explosidon si se compara con la situacion anterior a 1991 y ha dado lugar a una menor
dependencia de capital exterior para la ayuda procedente de organismos multilaterales y donantes
bilaterales.

CUADRO 4: Principales afluencias de capital — 1990 a 1999 (en millones de ddlares)

Afo Inversiones Inversiones de | Préstamos comerciales
extranjeras directas cartera exteriores

1990-1991 97 6 2.248
1991-1992 129 4 1.456
1992-1993 315 244 (-)358
1993-1994 586 3.567 607
1994-1995 1.314 3.824 1.030
1995-1996 2.133 2.748 1.275
1996-1997 2.821 3.312 2.848
1997-1998 3.557 1.828 3.999
1998-1999 2.462 (-) 61 4.362

Fuente: Igual que para el Cuadro 3.



La India ha alentado de forma activa las inversiones de los inversores institucionales extranjeros.
Pero, como han mostrado los acontecimientos de México (1994) y Asia Oriental (1997-1998),
estos inversores son propensos a comportamientos muy poco constantes. Sin embargo, aunque
hubo una baja neta del valor de estas inversiones en la India a raiz de la crisis en Asia Oriental, la
fuga no fue tan importante en ningun lugar como en esta region. Ademas, la crisis de 1991 se vio
agravada cuando los ciudadanos indios que vivian en el extranjero (“indios no residentes” o
“NRI”, segin la terminologia oficial), que estaban percibiendo sumas considerables gracias al
arbitraje, efectuaron una retirada masiva de sus depositos bancarios en dolares. Tras esta
experiencia el gobierno modificé este tipo de planes. Aun asi, la economia sigue siendo
vulnerable a cualquier retirada stbita de depositos en dodlares y a cualquier liquidacion masiva
que estos inversores institucionales extranjeros puedan realizar. Por ltimo, aunque el gobierno
ha controlado los préstamos comerciales exteriores, estos siguen constituyendo una proporcion
considerable de la afluencia total de capitales.

En el fondo, no hay més que un criterio para juzgar el éxito de cualquier programa econdémico:
hasta qué punto proporciona puestos de trabajo e ingresos. A este respecto, las pruebas de los
logros del programa de liberalizacién indio estdn poco claras o bien ain no se dispone de
informacion suficiente para dar una opinion definitiva.

No se tienen datos a escala nacional del indice de la pobreza correspondientes a ninglin momento
posterior a 1993-1994, que en todo caso fue sdlo el tercer ano del programa indio de reforma
econdmica. Las estimaciones basadas en estudios de alcance nacional muestran que sélo hubo
una reduccion marginal del indice de pobreza entre 1987-1988 y 1993-1994. El porcentaje de
poblacién cuyos niveles de consumo se situaban por debajo de un minimo se habia reducido del
38,9% al 36% entre los dos afios. Al mismo tiempo, la poblacion absoluta que vivia en la pobreza
habia aumentado de 307 a 320 millones, con lo que se invirti6 el ritmo decreciente de los 15 afios
anteriores, durante los cuales se observd una reduccion del indice de pobreza de 16 puntos
porcentuales.

Acerca de los precios hay datos mas precisos. La inflacion, medida a partir del indice de precios
al por mayor, fue de dos cifras en tres de los cuatro primeros afios de reformas. En un pais en el
que la mayoria de la poblacion no tiene salarios ajustados a la inflacion, el peso de una inflacion
de dos cifras debe de haber sido considerable. Ademas, aunque el gobierno siguidé vendiendo
ciertas cantidades de cereales a precios subvencionados, se redujo la diferencia entre esos precios
y los del mercado, aumentando asi el peso de la inflacién para los pobres. Después de 1996 se
intentd aligerar esta carga subvencionando mas los cereales que se vendian a las capas mas
pobres de la poblacion. Aunque en los ultimos afios la inflacion de los precios al por mayor se ha
moderado de forma importante, no parece suceder lo mismo con los precios al consumo.

La Indiay la crisis de Asia Oriental

La India y China fueron dos grandes paises en los que la crisis de Asia Oriental afecto
relativamente poco al crecimiento del PIB (Cuadro 5). La balanza de pagos de la India también
se libr6 de los efectos de la crisis. Existen dos explicaciones diferentes, que en cierto modo dicen
lo mismo de forma distinta, sobre de por qué la India se salvo de la dureza de esa crisis.

CUADRO 5: Crecimiento del PIB: India y Asia Oriental (porcentaje)



Pais /Regién 1997 1998 1999
(estimaciones)
Paises en desarrollo 5,8 3,2 3,5
Asia 6.6 3,7 5,3
China 8,8 7,8 6,6
India 55 5,8 5,7
Indonesia 4,6 -13,7 -0,8
Malasia 7,7 -6,9 2,4
Rep. de Corea 5,0 -5,8 6,5
Tailandia -1,3 -9,4 4,0

Fuente: Perspectivas de la economia mundial, octubre de 1999 (Washington: FMI).

En opinion del FMI, por ejemplo, “ el poder de recuperacion general (de la India y Africa) refleja
los escasos vinculos comerciales entre esas regiones y los paises en crisis, asi como su
relativamente poca dependencia de la afluencia de capitales privados” (FMI 1999).
La otra explicacion semioficial que se dio en la India la recogié de forma muy convincente Y.V.
Reddy, vicegobernador del banco central de la India, el Reserve Bank of India, en dos informes.
En pocas palabras, el razonamiento es que un enfoque pragmatico y prudente ha propiciado mas
afluencia de capitales al mismo tiempo que evitaba una mayor vulnerabilidad de la balanza de
pagos. “La relativa tranquilidad de la economia india frente a la crisis asiatica no fue ni un
accidente ni un golpe de suerte. La gestion de la cuenta de capital ha resultado ser pragmatica y
ha dado una respuesta contextual a los cambios del medio” (Reddy 1998 y 1999). Para una
explicacion similar, véase Nagaraj y Park (1998).
La gestion de la balanza de pagos de la India, en especial de la cuenta de capital, se puede
calificar en general de prudente y pragmatica. La prudencia se observa en los hechos siguientes:

* No se permite que los residentes indios tengan depdsitos en dolares

* Larupia india no es moneda de cambio en el plano internacional

* Las empresas y los bancos indios no estan autorizados a prestar ni a pedir préstamos en

el extranjero sin permiso del gobierno

» (ada afio se fija un tope para los empréstitos del extranjero

* No estan permitidas las inversiones extranjeras en la propiedad inmobiliaria
Ademas, segun este razonamiento, existen ciertas caracteristicas de los bancos y las empresas
indios que protegieron al pais de las repercusiones de la crisis de Asia Oriental.
Aproximadamente el 95% de la formacion de capital en la India se financia con fondos
nacionales, por lo que la economia es menos vulnerable a la inestabilidad del capital mundial. En
la India, a diferencia de lo que sucede en Tailandia e Indonesia, no se incita a los bancos a
invertir en propiedad inmobiliaria y en la bolsa, al mismo tiempo que se ha mantenido bajo
control el riesgo empresarial de la deuda externa.
El resultado de la prudencia india fue que la rupia se deprecidé mas lentamente que las monedas
de Asia Oriental. Si hacemos una comparacion precisa, entre junio de 1997 y diciembre de 1998,
la rupia india se deprecid en 15% frente al dolar EE.UU., cuando las depreciaciones oscilaron
entre 25% y 35% de las monedas de Tailandia, Malasia y Corea del Sur y la rupia indonesia se
deprecio en 70%.



Tampoco se puede afirmar que la India saliese completamente ilesa de la crisis. En 1998-1999 las
afluencias de inversiones se redujeron, asi como las exportaciones. Pero al mantener el
crecimiento por encima del 5% durante la crisis y controlar las fluctuaciones del tipo de cambio,
el pais sali6 mucho menos perjudicado que muchos otros paises en desarrollo.

La razén por la que la India pudo evitar lo peor del contagio de Asia Oriental se puede resumir en
una sola frase: la India no tiene convertibilidad de la cuenta de capital, por lo que las salidas de
capitales por efecto de contagio no podian desestabilizar la economia. No obstante, una
explicacion semejante es al mismo tiempo correcta y simplista.

El “mapa de carreteras” de la India para la convertibilidad de la cuenta de capital

A principios de 1997, el gobierno del momento decidié hacer lo que consideré que debia ser el
paso siguiente en la balanza de pagos: hacer la rupia totalmente convertible. En aquel mismo
momento el FMI habia comenzado también a hacer campafia entre sus miembros para conseguir
avanzar a escala mundial hacia la abolicion de los controles de capital.

En febrero de 1997, el entonces Ministro de Hacienda de la India, Sr. P. Chidambaram, dijo al
presentar el presupuesto del gobierno central para 1997-1998:

“También creo que ha llegado el momento de iniciar los preparativos para dirigirse hacia la
convertibilidad de la cuenta de capital. Se trata de un objetivo anhelado. También es asunto muy
delicado... Por el momento pido al Reserve Bank of India que nombre a un grupo de expertos
para que trace el “mapa de carreteras” que llevan a la convertibilidad... Estoy convencido de que
la creacion de ese grupo constituird una clara sefial para el mundo de nuestra determinacion de
engrosar las filas de los paises de primera linea”.’

El comité de convertibilidad de la cuenta de capital no defraud6 al gobierno. En el informe que
presentd en mayo de 1997 -ir6nicamente a sdlo unas semanas de que estallase la crisis de Asia
Oriental en Tailandia- daba por sentado que la convertibilidad total era un objetivo conveniente
para el pais. En el informe se citaban los consabidos argumentos a favor de la convertibilidad:
reduccion del costo del capital, acceso a los mercados internacionales, disponibilidad de mas
fondos comunes para la inversion, etc. El comité reconocid que existian riesgos a los que habia
que hacer frente al pasar a la convertibilidad de la cuenta de capital y por ello recomendaba un
periodo de transicion de tres anos, en los que habian de cumplirse ciertos criterios sobre el déficit
fiscal, la inflacion, los tipos de interés y de cambio, etc. Pero todo esto quedaba al margen del
objetivo principal.

A finales de junio el baht tailandés se hundio, a lo que siguieron las crisis en Indonesia, Malasia y
Corea del Sur, cuando el instinto gregario del capital extranjero de huir de las economias
afectadas empeord los efectos, entre otras cosas, de la imprudente movilizacion anterior de
fondos mundiales. Posteriormente también el FMI retuvo la propuesta de convertibilidad de la
cuenta de capital, y se enterraron discretamente las recomendaciones del comité indio. Mirando
hacia atrés, la India tuvo mucha suerte de que la crisis de Asia Oriental estallase en julio de 1997.
La evasion masiva de capitales que se produjo en aquellos paises llevo a abandonar los planes
indios de introducir la convertibilidad total de la cuenta de capital.

Por consiguiente, si bien es correcto decir que la India se vio relativamente poco afectada por la
crisis de Asia Oriental por no haber adoptado la convertibilidad, ello se debié més bien al azar
que a otra cosa. La convertibilidad de la cuenta de capital iba a formar parte del nuevo Consenso
de Washington, que Jagdish Bhagwati (1998) bautiz6 més tarde como obra del complejo de Wall
Street y el Departamento del Tesoro de los EE.UU. Sélo después de la crisis Oriental de Asia se



empezaron a debatir seriamente los peligros y riesgos de la convertibilidad de la cuenta de
capital.

La India frente a Asia Oriental: crecimiento y calidad de vida

Tras la crisis de Asia Oriental, paso6 a ser habitual también en la India descartar el “milagro” por
tratarse mas bien de un “espejismo”. Ademads, se habia dado a entender que la India estaba
siguiendo unas politicas econdmicas superiores. Esta suficiencia estaba totalmente fuera de lugar.
El milagro de Asia Oriental fue un ritmo de crecimiento rapido y concentrado que ocasiond una
mejora espectacular de la calidad de vida de una parte importante de la poblacion. La crisis de
1997 y 1998 no puede minimizar la importancia de esa transformacion.

Algunas cifras comparativas (Cuadro 6) muestran hasta qué punto las economias de Asia
Oriental han dejado atrds a la India, situacion que no ha cambiado tras la crisis de 1997 ni
siquiera en la economia mas afectada (Indonesia).

Resulta claro que, incluso en 1998, cuando todas las economias de Asia Oriental afectadas por la
crisis experimentaron un descenso de la renta per cépita, la India estaba muy por detras de esas
economias, comprendida China. La diferencia no estribaba unicamente en el desarrollo
econodmico y la renta per capita. Como se puede apreciar en el Cuadro 6, dos indicadores de la
calidad de vida son igualmente reveladores.

CUADRO 6: La India y Asia Oriental: algunas comparaciones

Pais PNB PNB per cépita Analfabetismo | Tasa de mortalidad Porcentaje de
(crecimiento (paridad del de adultos (%) | infantil (por 1.000 la poblacién
anual medio, poder nacimientos) que vive con
1965-1997, %) | adquisitivo en menos de un

délares 1998) doélar diario
1980 1997 1970 1997

China 8,5 3,220 34 17 69 32 22,2 (1995)

India 4,6 1,700 59 47 137 71 47 (1994)

Indonesia 7,0 2,790 31 15 118 47 7,7 (1996)

Rep. de 8,2 12,270 7 3 46 9

Corea

Malasia 6,8 6,990 30 14 45 11 4,3 (1995)

Tailandia 7,4 5,840 13 5 73 33 2 (1992)

Fuente: World Development Indicators 1999 (Washington: Banco Mundial) and World Development Report, 1999-
2000 (Washington: Banco Mundial).

La economia de mercado frente a la politica de la democracia

La India qued6 en gran medida al margen de la confusion global de 1997 y 1998, sobre todo
porque su economia permanecia relativamente aislada del mundo exterior. Pero esto no significa
que todo fuera bien.

El ritmo de crecimiento de la economia se ralentiz6 de forma sensible después de 1996-1997. La
puesta en practica de las reformas se fue paralizando poco a poco a mediados de los afios 90,
debido a que desde 1994-1995 aproximadamente empezd a imponerse una oposicion agresiva a
las reformas. Lo que se denominan reformas de segunda generacion (modificaciones de la



legislacion laboral, nueva reforma del sector financiero, privatizacion radical, reduccion de las
subvenciones, etc.) son practicamente imposibles de aplicar. Asi, la aplicacion extremadamente
lenta de la version india del Consenso de Washington ha sido forzosa y no libremente elegida.
Dicho de otro modo, lo que en India se denomina un programa de reforma calculado es en
realidad un programa impuesto al gobierno.

Para poder especular acerca del rumbo que la economia india podria tomar en los afios venideros,
es necesario entender como han evolucionado en la India desde la independencia las
interconexiones entre los mercados y la democracia.

Un enfoque interesante sobre este tema es el da Nayyar (1998). Segun este autor, el modelo
econdmico de la India a partir de mediados del decenio de 1950 radica en el movimiento
nacionalista. Existia un consenso politico en torno al objetivo a largo plazo que era el desarrollo:
construir una India prospera y autonoma. Se dio al Estado un papel importante en la promocion
del desarrollo econdmico porque existian grandes contradicciones en la sociedad india.

Este consenso, que dur6 hasta mediado el decenio de los 60, no cumpli6 realmente lo prometido.
Pero si echo los cimientos de una base industrial diversificada. También tuvo serios fracasos, por
ejemplo en la aplicacion de las reformas agrarias y en la creacion de una actitud pesimista con
respecto a la exportaciéon. Lo que condujo al inicio de la era de populismo y patrocinio, que
Nayyar fija entre 1967 y 1990, fue el fracaso del antiguo modelo para convertir en realidad las
aspiraciones de una democracia en la que todos los sectores comenzaban a hacer valer cada vez
mas sus derechos. Pero esto desembocd en la crisis de los primeros afos 90, que dio lugar a la
introduccion de las reformas.

Aunque habia cierto malestar general debido a que el antiguo sistema no funcionaba, el cambio
espectacular de 1991 no estaba previsto. Un aspecto importante para Nayyar es que, a diferencia
del modelo adoptado a mediados del decenio de 1950, en el que se tomaba una decision tras
amplias deliberaciones, representando asi del mejor modo posible un “consenso” en una sociedad
social y econdmicamente heterogénea, no existia entonces ni existe ahora ningin consenso sobre
la liberalizacion, introducida con el apoyo del FMI y del Banco Mundial.

El gobierno minoritario de 1991-1996 pudo seguir adelante con el programa de liberalizacién
durante un par de afios mas porque los otros integrantes del panorama politico no podian
justificar el modelo antiguo y porque los efectos inmediatos del reajuste no eran claramente
negativos. Lo que hizo que las cosas cambiasen fueron una serie de reveses electorales, a partir
de finales de 1994, del gobierno que habia iniciado las reformas. A partir de aquel momento la
resistencia al programa de liberalizacion se hizo oir mas, tanto dentro del partido en el poder
como entre la oposicion. Desde entonces, todas y cada una de las decisiones son objeto de una
polémica, formulada de forma simplista en términos de “pro ricos y anti pobres”.

Es cierto que todos los partidos politicos en el poder desde 1991 (ha habido seis gobiernos) han
dejado el programa de reformas intacto. En ese sentido existe un consenso politico a favor de las
reformas. Pero esta continuidad se da porque los partidos no tienen alternativa. Puesto que no hay
conviccion en las reformas en el mundo politico, el ritmo de cambio desde mediados de los afios
90 ha sido lento.

El malestar asociado a la liberalizacion es evidente en la proteccion y el fomento de intereses
sectoriales. Asi, los agricultores acomodados protegen el suministro de electricidad gratuita para
regar sus campos, los funcionarios pueden obtener aumentos de sueldo de hasta el 30%, los
empresarios indios pueden eludir la transparencia de las empresas que financian y la burocracia
gubernamental puede evitar una reduccién de personal. Por su parte, los liberalizadores, con su
llamamiento a una mayor integracion de la India en el mercado mundial y a la reduccion de
subvenciones, no encuentran demasiado apoyo en el sistema de gobierno.



Esta actitud hacia la reforma refleja el acontecer del proceso politico. Desde principios de los
anos 90 la politica democratica de la India se ha vuelto muy quisquillosa. Este no es
necesariamente un acontecimiento del todo negativo, ya que ha significado la desaparicion del
centralismo y del dominio de determinadas clases o castas. Las identidades regionales se han
afirmado mucho al igual que las castas y las identidades étnicas. El aspecto negativo de la nueva
politica es que presta menos atencion a los derechos universales y mas a la proteccion y
ampliacion de los intereses de los distintos sectores. Al mismo tiempo, los gobiernos de coalicion
que han llegado a representar estos intereses diversos demostraron ser incapaces de formular una
vision a largo plazo. Lo que predomina en su lugar son las perspectivas a corto plazo, con la vista
puesta en el proximo sondeo.

A menudo los liberalizadores piden que se separe la politica de la formulacion y aplicacion de la
politica econdmica. Si bien existen argumentos para aislar la politica econdmica de las presiones
cotidianas del populismo y el clientelismo, el problema del programa de reforma indio quiza se
deba mas bien a que en su formulacion hubo muy poco contenido politico. Para que un programa
econdémico tenga algliin éxito en una democracia rebelde y en ebullicion, ha de basarse en un
consenso politico minimo. El consenso en torno a la liberalizacion en la India ha sido negativo y
no positivo, es decir, sin alternativa. Por lo tanto, a menos que las coaliciones futuras consigan
formular un programa econdémico que cuente con cierto apoyo democratico, es probable que la
India siga teniendo un ritmo de expansién econdmica tan s6lo moderado.

En resumen

El desarrollo econémico continuado de la India durante los momentos algidos de la crisis de Asia
Oriental puso de manifiesto la importancia de la prudencia. Quedaron claras, en particular, las
ventajas de mantener el control de los movimientos del capital que entra y sale de una economia
en desarrollo. Pero, como hemos visto, la existencia de estos controles en la India en aquel
momento concreto se debia mas al azar que a una libre eleccion. Desde un punto de vista mas
general, cabe afirmar que la experiencia positiva de la India durante la crisis de Asia Oriental no
representa un “modelo econdmico alternativo” para los paises en desarrollo. En todo caso, la
India sigue teniendo la gran dificultad de introducir cambios econdémicos importantes en una
democracia rebelde y en ebullicion.

A diferencia de lo que se suele creer, no ha sido la incertidumbre politica que ha acompafiado a
los gobiernos de coalicion efimeros de la India la que detuvo el proceso de toma de decisiones
econdmicas importantes en los ultimos afos. Se trata mas bien de cierto desencanto por parte del
electorado por diversos aspectos del programa de reforma, que ha obligado a los gobiernos
sucesivos desde 1996 a hacer nuevos regalos o a mantener los antiguos para asegurarse de tener
de su lado los intereses sectoriales.

Los obstaculos que plantea el atrincheramiento de la democracia en la India no se pueden
interpretar como un argumento a favor de una forma de gobierno mas autoritaria para la que
resulte mas sencillo introducir cambios econdmicos con mayor rapidez. Una transformacion que
se lleva a cabo por medios democraticos no sélo tiene mas valor, sino que es mas duradera.

Las elecciones nacionales que se celebraron en la India en septiembre de 1999, las terceras en tres
afios, han dado una coalicion de 24 partidos con una mayoria viable en la camara baja del
Parlamento. EI hecho mismo de que esta coalicién tenga una mayoria, también por primera vez
en estos tres anos, se ha interpretado como un presagio de reformas de mayor envergadura y un
ritmo mas acelerado de crecimiento econdmico a plazo medio. Se considera que el hecho de que
la coalicidén haya expresado su empefio general en introducir mas reformas es otro factor positivo.



Es posible que todo ello conduzca a una aceleracion repentina del desarrollo econdémico... durante
un corto periodo.

No obstante, los mismos intereses sectoriales que impidieron los cambios en el pasado estan
representados en el gobierno elegido en 1999. Asi, cuando llegue el momento de enfrentarse a
esos obstaculos, los antiguos problemas surgiran de nuevo. Ello supondra aceptar ciertos
compromisos, el desmantelamiento de algunas medidas, cierta inactividad y desorientacion,
caracteristicas todas ellas familiares de la adopcion de decisiones econdmicas en la India desde
mediados del decenio de 1990.

Otra cosa sera si la clase politica intenta forjar seriamente un consenso sobre algunos problemas
concretos. Las decisiones que se tomen basandose en ¢l gozarian de mayor apoyo publico. Pero
hasta la fecha no hay indicio alguno de que la clase politica vaya a reconocer la importancia de
tal consenso. Asi pues, la perspectiva a plazo medio es de un crecimiento y una expansion
econdémicos entre lentos y moderados con caracter intermitente, lo cual no contribuira a reducir la
pobreza enorme de la India. En tltima instancia, la solucion depende mas de que se cambie el
funcionamiento de la democracia en la India que en la adopcién de determinados modelos
econdmicos.

Posdata

En el transcurso de los primeros meses tras su eleccion en septiembre de 1999, el nuevo gobierno
de coalicion adoptd varias decisiones que parecian dar un nuevo empuje a la liberalizacion
econdmica. Aprobo decretos por los que se abria a los inversores extranjeros el mercado de
seguros indio y se modificaban las leyes sobre patentes indias; en ciertos sectores, se elevo el
maximo permitido a la inversion exterior y se aflojaron las normas que regulaban la recaudacion
de capital exterior por parte de las compafiias indias. El recién creado Departamento de
Desinversion superviso la primera venta de la mayoria de acciones de una empresa del sector
publico. Se pensé que estas medidas constituian reformas aplicadas con nueva fuerza, capaces de
acabar con las barreras de los tres o cuatro afios anteriores. Pero muy pronto resurgieron las
antiguas trabas. Tuvo que aplazarse la decision de aumentar los precios de los productos
derivados del petréleo, debido a los impulsos electorales de un poderoso partido regional que
apoyaba al gobierno central. Por otro lado, se esperaba que en el presupuesto 2000-2001 del
gobierno central se tomaran “decisiones duras” respecto al personal estatal, subsidios y
privatizaciones, pero solamente hubo algunas “medidas duras” para reducir las subvenciones a la
alimentacion y los fertilizantes. Incluso estas medidas provocaron una tormenta politica y
muchos elementos del gobierno de coalicion en el poder exigieron que se retiraran los
incrementos en los precios. La rafaga de protestas por el incremento de los precios de los
alimentos, fertilizantes y productos derivados del petréleo llevo al Ministro de finanzas, Sr.
Yashwant Sinha, a hacer alusion a la desaparacion progresiva del consenso sobre las reformas.
Resumiendo, el nuevo gobierno se did cuenta muy pronto de que no estaba autorizado a
introducir precipitadamente medidas reformistas de gran envergadura. En un lapso de seis meses
el gobierno, como otros anteriores, tuvo que enfrentarse en marzo de 2000 a las conocidas
dificultades que entrana la administracion de la liberalizaciéon en una democracia desprovista de
un verdadero consenso favorable a la liberalizacion.

Traducido del inglés



Notas

' A lo largo de este articulo, el término “Asia Oriental” se refiere a las economias del este y el
sureste asiaticos, menos China y Japon.

2, Para ser justos con John Williamson, autor de la expresion “Consenso de Washington”, cabe
sefialar que existe en su trabajo una formulacion mas matizada, asi como una version posterior
revisada (Williamson 1990 y 1997). No obstante, la lista de control que aqui presentamos es la
que suele aparecer en la mayor parte de los programas de ajuste estructural del FMI-Banco
Mundial.

3. El aiio fiscal indio va de abril a marzo.

4 Nagaraj (1997).

> Presupuesto de la Union 1997-1998, Parte A, pag. 14 (en inglés).
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La superacion de las crisis nacidas del "*Consenso de Washington': Lecciones
de la Republica de Corea y Brasil

Luciano Coutinho
Introduccion

Hacia finales de los afios '70, Brasil y la Republica de Corea habian concluido el ciclo de
industrializacion en el marco de la segunda revolucion industrial. Se habia generalizado la idea de
que ambos paises serian capaces de embarcarse en una etapa ain mas avanzada de desarrollo con
la ayuda de las grandes innovaciones tecnologicas que ya se estaban produciendo.

Sin embargo, hacia mediados de los afios '70, en el curso del esfuerzo final para construir las
bases de la industria pesada, las dos economias habian acumulado importantes deudas externas
(préstamos del sistema internacional de créditos). Mas tarde, en 1982, se produjo una importante
ruptura de las disponibilidades de créditos para los paises en desarrollo. En los afios '80, estas dos
economias siguieron caminos completamente diferentes: la Republica de Corea pudo escapar a la
crisis de la deuda gracias a su integracion en los acuerdos de intercambio comercial y de
inversiones de Japon con el resto de Asia. Brasil y América Latina tuvieron que soportar un
periodo mas dificil (la década perdida) de estancamiento de la economia, escasez de divisas y una
inflacion galopante.

Sin embargo, la consecuencia de las deficientes politicas monetarias de los paises del G-7 fue una
abundante afluencia de capitales a América Latina (incluyendo Brasil) y permiti6 la realizacion
exitosa de programas de estabilizacion inspirados en el Consenso de Washington. Se detuvo y se
controld la inflacién mediante tipos de cambio estables o fijos. Sin embargo a medida que esos
tipos fueron sobrevaluados, se generaron grandes desequilibrios en la cuenta corriente, lo cual
volvié cada vez més vulnerables a las economias de América Latina. La Republica de Corea, que
habia desarrollado una economia mucho mas sana, también adopté la formula de la liberalizacion
del Consenso de Washington en la segunda mitad de los afos '80, y se beneficio de la abundancia
de créditos internacionales y flujos de capital de los afos '90.

Las economias de la Republica de Corea y de Brasil se volvieron sumamente vulnerables y se
vieron atrapadas en graves crisis de divisas y financieras a partir de 1997. La intencion de este
articulo consiste en extraer unas cuantas lecciones de su reciente experiencia en la superacion de
la crisis macroecondmica que provoco la adhesion a las politicas del Consenso de Washington.



La crisis de los '80: la gran linea divisoria

Los cambios tecnoldgicos que transformaron las estructuras industriales mediante la rapida
divulgacion de las tecnologias de la informacion basadas en la microelectronica comenzaron a
acelerarse a mediados de los afios '70, y aumentaron su ritmo en los afios '80. La desregulacion de
los sistemas financieros y el desarrollo simultaneo de redes mundiales de telecomunicacion
integraron el mundo financiero y los mercados de capital.

Es importante destacar que en los afos '80, la integraciéon econémica mas solida era la de los
paises de la OCDE. Habia flujos importantes de capital entre las fronteras nacionales, bajo la
tutela de la mundializacion financiera. Se produjo una cuantiosa transferencia de activos
mediante fusiones y adquisiciones internacionales, asi como grandes flujos de inversiones
directas de grandes empresas de los paises industrializados. En este marco de tendencias
centripetas, comenzaron a surgir los bloques comerciales regionales, dando prioridad al
intercambio entre industrias y entre empresas. En resumen, el proceso hacia una mayor
interdependencia e integracion que se produjo en los afios '80 se concentr6 en los paises de la
OCDE y en un pufiado de paises del este de Asia. Los paises en desarrollo fueron dejados a su
suerte y tuvieron que defenderse solos.

Brasil

A diferencia del periodo de la posguerra, en el que se crearon continuamente oportunidades, las
grandes transformaciones tecnoldgicas y organizacionales de los afios '80 y la integracion
limitada de la economia mundial afectaron negativamente a Brasil y al resto de América Latina.
Las razones fueron las siguientes:
* La crisis de la deuda, que en definitiva fue desatada por la abusiva subida de los tipos
de interés decretada por la Reserva Federal de Estados Unidos entre 1979 y 1982, detuvo
el flujo de capital extranjero hacia Brasil, con lo cual se aisl6 su economia de los
mercados mundiales de capital hasta comienzos de los '90.
* Una grave desorganizacion de las finanzas publicas, resultado de la crisis de la deuda,
limito la capacidad del gobierno brasilefio para poner orden en la economia. Esto abri6 las
puertas a la inestabilidad inflacionaria que ahuyentd a las inversiones extranjeras de
riesgo.
* El debilitamiento de la economia de Brasil en los afos '80, junto a una reduccion
sustancial de las inversiones y a los obstaculos encontrados por los exportadores que
querian penetrar en los mercados de los paises desarrollados, dificultaron la introduccion
de innovaciones tecnoldgicas y organizacionales relevantes. También hizo disminuir la
presencia de Brasil en el panorama comercial internacional.
* El aumento de las disputas comerciales dentro del mismo bloque (sobretodo entre
Estados Unidos y Japon) y el uso cada vez mas agresivo por parte de Estados Unidos de
presiones unilaterales, disminuyeron la libertad de accion de Brasil para elaborar politicas
de desarrollo.

Limitado por la escasez de divisas, y obligado a enviar fondos al extranjero para pagar su deuda
externa, el progreso industrial y tecnoldgico de Brasil disminuy6 considerablemente su ritmo en
los afios '80. Una gran parte de la capacidad productiva creada en los afios '70 en los sectores de
insumos basicos a escala intensiva estaba dirigida al mercado de exportacion. El resultado fue



que Brasil registré un superavit comercial importante (cercano o superior al 2% del PIB) que le
permitio autofinanciar parte de su déficit en la cuenta corriente externa y, asi, atenuar
parcialmente las restricciones externas. Sin embargo, debido al panorama general de
incertidumbre marcado por la amenaza de la hiperinflacién y por el retroceso del sistema
financiero nacional, la acumulacion de capital productivo se vio relativamente bloqueada. Por lo
tanto, la estructura del sector comercial fue incapaz de crecer con rapidez, y se concentrd en
grandes grupos privados capaces de convertirse en protagonistas activos de la escena
internacional.

Entretanto, la persistencia de dificultades fiscales y de presiones externas condujo al
estancamiento, sino al progresivo desmantelamiento de los sistemas de innovacién de los
principales centros tecnologicos de propiedad del Estado (aerondutica y defensa, programa
nuclear, tecnologias de la informacion y telecomunicaciones). Se sigui6 progresando con solidez
solo en aquellos sectores que generaban o ahorraban divisas. En este sentido, el ejemplo mas
importante fue el programa que dio a Petrobras su capacidad de explotacion de los yacimientos
submarinos. El sector privado llevo a cabo ajustes defensivos (reduccion del tamafio de la
empresa, modernizacion, montaje en el extranjero, concentracion en empresas fundamentales,
etcétera.) con el fin de mejorar su rentabilidad y coexistir con tasas de capacidad ociosa
superiores. La practica de garantizar margenes de beneficios mediante rapidos aumentos de
precios se volvié un fendémeno endémico, y agravo una tendencia hacia la hiperinflacién en una
economia altamente indexada.

Habia contradicciones y tensiones periddicas entre los principales sectores comerciales
(fundamentalmente entre los bancos y las industrias y entre los eslabones de las principales
cadenas de produccion). Un gobierno cada vez maés debilitado y fragmentado era incapaz de
coordinar o dar una coherencia a los ajustes necesarios debido a las ciclicas dificultades
provocadas por la crisis de divisas y por la inflacion. Era imposible elaborar y desarrollar las
condiciones para el surgimiento de un nuevo complejo de industrias basadas en la
microelectronica. Brasil ya tenia una importante industria de productos electronicos (en la Zona
de Libre Comercio de Manaus); un sistema de telecomunicaciones relativamente moderno;
productores locales de equipos de telecomunicacion (subsidiarios de grandes empresas
extranjeras); una base tecnoldgica de alta calidad en el centro de investigacion y desarrollo de
Telebras; y la capacidad de producir su propios sistemas de tecnologia de la informacion (gracias
a la politica nacional de tecnologias de la informacion de 1979). Sin embargo, era imposible
obtener los compromisos necesarios que podrian permitir a Brasil construir un complejo
electronico capaz de liderar un nuevo ciclo de acumulacion de capital mediante la innovacion. La
funcion clave del Estado de dirigir y organizar el desarrollo de Brasil estaba atrapada en una
camisa de fuerza.

La Republica de Corea

Mientras tanto, la Republica de Corea habia seguido una via diferente y mas constructiva para
superar la crisis de los '80. También afectada por la crisis de la deuda a comienzos de la década,
su economia experiment6 un periodo de recesion y reestructuracion. Después de esta turbulencia,
bajo la ley marcial declarada después del asesinato del presidente Park Chung Hee en 1979, el
autoritarismo de los militares continu6 bajo el mandato del presidente general Chun Doo Hwan
("la 5* Republica", entre 1980 y 1987)." En 1980, la economia sufrié una fuerte recesiéon (una
disminucion del 3% del PIB), si bien empez6 a crecer lentamente durante los dos afios siguientes
(6% al afio).



En su libro (Canuto,1994), Otaviano Canuto ha descrito cémo la economia coreana superd con
éxito la crisis de la deuda. Canuto explica como la Republica de Corea reciclo su deuda externa
con el apoyo decisivo de los bancos japoneses, y vincul6 su sistema productivo a los principales
sectores industriales de Japon. Con el deseo de promover la industria electronica como la base
del nuevo ciclo de expansion, el gobierno de Corea estimuld a las grandes chaebol del pais a
establecer acuerdos con sus homodlogos japoneses. La Republica de Corea ofrecido a Japén su
capacidad para movilizar recursos y mano de obra cualificada para producir componentes y/o
montar productos electronicos bajo el régimen de Fabricante de Equipo Original. Al mismo
tiempo, las empresas coreanas comenzaron a adquirir unidades de produccion enteras en Japon
(sistema de contrato llave en mano) para acelerar el proceso de aprendizaje, fundamentalmente en
el sector de la electronica (bienes de consumo, telecomunicaciones, tecnologia de la informacion
y semiconductores para memorias). Este proceso también incluia el sector de productos con alto
coeficiente de capital en la electronica (equipos de automatizaciéon industrial). Se contratd a
ingenieros japoneses y se les pago altos salarios para trabajar los fines de semana ensefiando a sus
colegas coreanos. El plan quinquenal (1982-1986) se centr6 en la tecnologia de la informacién y
la industria de la electronica, los dos pilares de los esfuerzos de desarrollo en Corea. Estos dos
sectores recibieron todos los incentivos reservados para las industrias de importancia prioritaria.
Se otorgo especial atencion al sector de la microelectronica, y se concentraron las inversiones en
la produccion de chips para memoria utilizados en los ordenadores, en los productos de consumo
y de telecomunicacion. Las empresas de productos electronicos, como Samsung y Lucky
Goldstar, ya habian sido blanco de incentivos desde mediados de los afios '70, lo cual los
convertia en los candidatos naturales para los nuevos proyectos.

A mediados de los afios '80, la industria automotriz y el sector de bienes de capital también
comenzo a recibir atencion especial, en el marco de un esfuerzo para disminuir el alto déficit
comercial de la Republica de Corea con Japon en aquellos dos sectores. La reestructuracion
industrial emprendida para aumentar la competitividad, junto con el ambicioso objetivo de dar un
salto cualitativo y cuantitativo en la capacidad tecnoldgica del sistema productivo, eran los
principales elementos del sexto plan quinquenal. Se aumentaron los incentivos para investigacion
y desarrollo en un esfuerzo para conseguir que el sector privado acelerara sus gastos en este
rubro. El objetivo consistia en aumentarlo desde el 1% del PIB en 1987 a cerca del 2,5% en
1991).

A pesar de que el discurso de los planes quinquenales (quinto y sexto) versaba sobre una
creciente liberalizacion y el funcionamiento sin restricciones de los mecanismos de libre mercado
(mitigando el estatismo que caracterizé a la etapa de Park), no cabe duda de que el Estado siguio
definiendo la direccion y las prioridades del proceso de desarrollo. El gobierno permiti6 al sector
privado tomar iniciativas y elegir alternativas, pero siempre dentro de las directrices oficiales. El
principal objetivo del sexto plan consistia en preparar la economia industrial de Corea para
alcanzar la frontera tecnolodgica, y dar un salto de la segunda a la tercera revolucion industrial.
En otras palabras, la idea era que la Republica de Corea fuese capaz de integrarse al exclusivo
club de economias industriales avanzadas.

Para que la Republica de Corea alcanzara este objetivo, la alianza estratégica con Japon era de
importancia decisiva. Desde el punto de vista de Japdn, era un excelente trato comercial, sobre
todo en la segunda mitad de la década de los '80, cuando la devaluacion del dolar (después del
Acuerdo Plaza) condujo a un periodo prolongado en que el yen estaba sobrevaluado (1985 a
1989, periodo conocido como el primer endaka). La transferencia de plataformas de produccion
al resto de Asia y/o los sistemas de montaje en el extranjero de la produccion de ciertos productos
en el marco de los contratos de Fabricante de Equipo Original, fue una de las estrategias



utilizadas por las grandes empresas japonesas. Los empresarios de Corea hicieron buen uso de
estas facilidades. La Republica de Corea también era un socio comercial ideal, puesto que
arrastraba un importante déficit con Japon, de donde importaba bienes de capital y productos y
tecnologia sofisticados. Por otro lado, la Republica de Corea proporcionaba a Japon insumos
intermedios con alto coeficiente de energia (industrias normalmente caracterizadas por procesos
de produccion contaminantes) como productos petroquimicos, papel, productos de la industria
siderirgica y metales no ferrosos. Debe destacarse que en los afios '80 el mercado de Estados
Unidos era el principal objetivo de todo el programa de exportaciones de Corea. Beneficiandose
de su especial situacion politica, la Reptblica de Corea empez6 a registrar superavits comerciales
cada vez mayores con Estados Unidos, generando asi un excedente de dolares para contrarrestar
su déficit con Japon. Esta es la razon tras la politica de divisas que consistia en permanecer
situado en algun punto entre el dolar y el yen, evitando una sobrevaluacion de su tipo de cambio
en relacion con la moneda de Estados Unidos y respaldando solo parcialmente el valor del yen.
Por lo tanto, la asociacion entre la Reptblica de Corea y Japdn era sumamente importante, no
solo para salir de la crisis de la deuda, sino también para garantizar la viabilidad de sus esfuerzos
de progreso industrial y tecnologico, hacia el nuevo paradigma de las tecnologias de la
informacion. Habria sido una tarea imposible si la mano rectora del gobierno no hubiese
intervenido en el proceso de toma de decisiones del sector privado, estableciendo prioridades y
gestionando instrumentos e incentivos en la direccién correcta.”

Al establecer estrechos vinculos comerciales, tecnologicos y financieros con Japon, la Republica
de Corea en los afios '80 siguid fortaleciendo el poder de sus grandes grupos econdémicos con el
fin de dar el salto a la tercera revolucion industrial y tecnoldgica. El fin ultimo consistia en
construir un complejo electronico competitivo y convertirse en lider mundial en marcas,
tecnologias desarrolladas localmente y grandes empresas que tuviesen una presencia en todo el
mundo.

Brasil

Al otro extremo del planeta, Brasil se encontraba en medio de una crisis de divisas de larga data.
En los afios '80, el pais se vio sumido en una absoluta confusion. El Estado suftria la erosion de la
crisis fiscal y financiera. La fragmentacion politica (sobre todo bajo el gobierno de Sarney)
imposibilitaba todo tipo de coordinacion y la inflacion seguia aumentando espectacularmente
gracias a un sistema de precios cada vez mas autoindexado. El sector privado se habia retirado
hacia posiciones defensivas y las posibilidades de elaborar planes que dieran continuidad al
desarrollo del pais fueron desapareciendo progresivamente. La ruptura en el PMDB (Partido del
Movimiento Democratico de Brasil, en el gobierno), la crisis hiperinflacionaria del desafortunado
quinto afio de Sarney en el poder y el desplazamiento de parte del espectro de partidos politicos
hacia la ideologia neoliberal del Consenso de Washington, alland el camino para una crisis
industrial y nacional en los afios '90.

Los afios *90": cara a cara con los peligros de la mundializacion

En los afios '90, para los paises en desarrollo el panorama mundial cambié radicalmente. La
mundializacion de los mercados de capital arrastré a los mas prometedores de estos paises
periféricos. Sus activos (valores, sector inmobiliario, bonos y titulos, empresas de propiedad
estatal, etc.) fueron répidamente incorporadas al circuito internacional, mientras el término
"mercados emergentes" reemplazé a "paises en desarrollo".



Brasil

Desde el punto de vista de la financiacion externa, la década de los '80 fue como una madrastra
perversa, que obligd a Brasil y al resto de América Latina a transferir grandes cantidades de
recursos a sus acreedores. Sin embargo, a comienzos de los afos '90 se produjo un giro que cabe
sefialar. La recesion que comenz6 en Estados Unidos se extendi6 a los paises del G-7 durante los
anos 1990-1992. Los intentos para reanudar el crecimiento econdmico frente a la fragilidad
financiera evidente de los sistemas bancarios del mundo desarrollado llevo a los bancos centrales,
la Reserva Federal de Estados Unidos a la cabeza, a reducir los tipos de interés de forma
progresiva. Esta permisiva relajacion monetaria y del crédito por parte de los paises industriales
avanzados, junto a una reduccién importante en los tipos de interés, dio como resultado una
busqueda generalizada de inversiones alternativas con rendimientos atractivos. Los mercados
emergentes comenzaron a atraer flujos cada vez més grandes de capital extranjero durante el
periodo 1991-1993.

Los paises en desarrollo, empezando por aquellos que habian aprobado las reformas de
liberalizacion propuestas por el FMI y el Banco Mundial, se vieron inundados por el capital
extranjero. Desde el comienzo de la década, los paises asiaticos fueron evidentemente designados
como importantes receptores de este capital. Sin embargo, a medida que los mercados de capital
de estos paises se saturaron, los inversores extranjeros empezaron a buscar nuevas alternativas.
En América Latina, este proceso comenzé en México, Chile y Argentina. A pesar de las
amenazas periodicas de hiperinflacion, Brasil comenzé a recibir grandes cantidades de capital
extranjero a finales de 1991.

No cabe duda de que el éxito de los programas de estabilizacion econdmica en América Latina,
iniciados a comienzos de los afos '90, no habria sido posible sin la afluencia de capital
extranjero, que permitié congelar, o al menos estabilizar, los tipos de cambio nominales. Una vez
fijados los tipos de cambio nominales, o en un proceso de creciente sobrevaluacion, la balanza
comercial se deteriord, lo cual provocd un retroceso de una parte importante de la industria local.
Lo que al comienzo parecia una bendicion (el regreso de los paises endeudados de América
Latina a los mercados financieros internacionales) se convirtid poco a poco en una fuente de
acumulacion de grandes distorsiones. Sin embargo, después de mas de diez afios de crisis y de la
persistente amenaza de la inflacion, el precio de la estabilizacidén no parecia tan alto.

La estabilizacion introducida por el Plan Real en Brasil dio como resultado un tipo de cambio
sobrevaluado desde el comienzo y, al igual que en México y Argentina, perjudicd la balanza
comercial y condujo al surgimiento de un importante déficit en las transacciones de la cuenta
corriente externa de Brasil.

La estabilizacion basada en un tipo de cambio sustancialmente sobrevaluado se presentd con un
precio muy alto y no facilmente reversible, a saber un aumento estructural de las importaciones.
Las industrias nacionales sustituyeron progresivamente los insumos, partes y componentes
nacionales con importaciones irresistiblemente baratas debido a la sobrevaluacion del tipo de
cambio. La participacion de las importaciones en la composicion de la oferta del pais aumento, y
en muchos casos acabo con la produccion doméstica.

La rapida erosion del superdvit comercial confirmé estudios anteriores que habian destacado la
fragilidad estructural de la competitividad de Brasil, basada en sectores de produccion primaria
con grandes escalas de produccion y escaso valor agregado. Se trata de materias primas
(agricolas, recursos naturales y sectores con alto coeficiente de energia) con niveles de
transformacion industrial relativamente bajos. La fragilidad de la posicion competitiva de Brasil



se refleja en la vulnerabilidad comercial de casi todos los sectores manufactureros que tienen un
alto valor agregado y sobre todo, entre los sectores con un contenido tecnoldgico complejo. Esta
fragilidad competitiva también se hizo evidente en las industrias tradicionales de los sectores de
bienes no durables (textiles, calzado, alimentacion) debido al tipo de cambio sobrevaluado.

Es importante sefialar que si bien la sobrevaluacion del tipo de cambio no fue responsable de la
escasa competitividad estructural del sistema industrial,’ desde luego no contribuy6 a superarla.
La reduccion de las protecciones arancelarias, junto a un tipo de cambio sobrevaluado y altos
tipos de interés, anulaban los beneficios de las empresas y les impedian llevar a cabo el proceso
de reestructuracion con el fin de competir con los estandares mundiales.

Para resumir, la situacion en Brasil a finales de los afios '90, en lo que concierne a la
mundializacion, era de notoria fragilidad, debido a los siguientes rasgos:(1) una vulnerabilidad
permanente al financiar un elevado déficit de cuenta corriente con los flujos de capital a plazo
relativamente corto; (2) un débil rendimiento competitivo reflejado en el riesgo de obtener un
superavit comercial decepcionante, incluso con la economia en recesion; (3) dificultades para
reanudar un rapido crecimiento econdémico debido a las anteriores condiciones.

A esta lista de condiciones desfavorables, debemos agregar otras de caracter estructural que han
surgido durante el largo periodo de crisis econémicas. Estas son: (4) la fragilidad competitiva de
la industria en todos los sectores de alto valor agregado y alto contenido tecnologico. La
competitividad era evidente soélo en los sectores de produccion primaria con grandes escalas de
produccion y escaso valor agregado, sectores que utilizan materias primas, insumos agricolas y
que tienen un alto coeficiente de energia; (6) la pérdida generalizada de la propiedad nacional, la
debilidad estratégica y el pequefio tamafio de los grupos comerciales que quedaban en Brasil, lo
cual perjudica a su capacidad de convertirse en protagonistas mundiales activos; (6) el retroceso
importante de la financiacién nacional a largo plazo y del mercado de capital, lo cual retraso la
centralizacion del capital e impuso una dependencia de los recursos fiscales o de los préstamos
extranjeros para sostener la acumulacion de capital.

La Republica de Corea

Entre tanto, en la segunda mitad de los afios '90, los mercados financieros mundiales habian
desarrollado una opinion favorable de las virtudes de la Republica de Corea como una
prometedora economia recientemente industrializada y capaz de un rapido crecimiento. La
abundante liquidez produjo una creciente relajacion respecto al déficit de la cuenta corriente
externa. Los recursos baratos y abundantes disponibles para las chaebol aument6 el apetito del
pais por el crecimiento econdémico y por una participacion mas grande del mercado en la
economia mundial. Estos grandes grupos comerciales aceleraron su internacionalizacion,
invirtieron cuantiosos recursos para dar a conocer sus marcas y, mediante las inversiones directas,
se propusieron penetrar en los mercados de los paises desarrollados (especialmente Estados
Unidos). Estas inversiones ayudaron sin duda a aumentar el déficit de la balanza de pagos de
Corea (equilibrio de la cuenta de capital). Entre tanto, China comenz6 a ser utilizada como base
para nuevas empresas conjuntas en el montaje y manufactura de productos intensivos en mano de
obra y como mercado para productos intermedios de gran escala, en los cuales la Republica de
Corea habia hecho grandes inversiones durante la segunda mitad de los afios '80.

No cabe duda de que los grandes grupos comerciales e industriales de Corea aprovecharon
plenamente esta coyuntura favorable. Los niveles de influencia econdmica; el crecimiento de las
ventas y los objetivos de ampliacion de la capacidad productiva se volvieron mas ambiciosos; la
internacionalizaciéon de las chaebol cobr6 impetu; se siguieron ambiciosos planes



gubernamentales para introducir una formacién tecnologica avanzada (algunos con notable
€xito). Sin embargo, las facilidades de financiacion abundante y barata también generaron
negligencia en cuestiones de eficacia y gestion.

El repentino auge del mercado mobiliario y de capitales, sobretodo después de que la crisis de
México en 1995 redujera el atractivo de América Latina, contribuy6 a fomentar esta negligencia.
La conciencia de riesgo por parte de los prestamistas y de los prestatarios empezo a disiparse. Es
importante sefialar que el gobierno de Corea adoptd las reformas nacidas del Consenso de
Washington (sobre todo entre 1993 y 1996), especialmente al abrir su mercado financiero y
liberalizar su cuenta de capital. Sin embargo, esta liberalizacion fue sumamente imprudente y mal
estructurada. El Banco Central perdié sus controles sobre los flujos de capital, estimulando a los
bancos locales a contraer préstamos a corto plazo en lugar de créditos e inversiones extranjeras a
largo plazo (sujetos a controles y condiciones). Entre 1994 y 1996, como ya se ha mencionado,
grandes conglomerados coreanos realizaron fuertes inversiones en el extranjero con préstamos
otorgados por bancos nacionales, que a su vez aumentaron sustancialmente sus deudas a corto
plazo con los bancos internacionales.

El tipo de cambio (que en los afios '80 fue gestionado para aprovecharse al maximo de las
fluctuaciones dolar-yen) estaba informalmente vinculado al ddlar en una paridad fija que produjo
una creciente sobrevaluacion. Se trataba de una medida funcional destinada a crear un
sentimiento de seguridad en los inversores y los bancos extranjeros y para estimular a los bancos
locales (ya privatizados) a obtener créditos extranjeros cada vez mas cuantiosos.

En estas condiciones, el déficit de la cuenta corriente crecid, desde el 0,1% del PIB en 1993 hasta
casi 5% en 1997. Los resultados sumamente deficientes de la economia de Japon (recesion desde
1991 hasta 1994, pequefio crecimiento desde 1995 hasta 1997 y, una vez mads, recesion desde
1998 hasta el presente) provocd una brusca caida de las exportaciones. En 1996, las
exportaciones coreanas crecieron sélo un 3%, comparado con el 33% registrado en 1995. Esto se
debia a la caida de las ventas a Japon y a la caida de los precios de los semiconductores
(fundamentalmente memorias) exportados por Corea. Entre tanto, la sobrevaluacion del tipo de
cambio fijo con el dolar* aumento las importaciones y condujo a un grave deterioro de la balanza
comercial. Sin embargo, el aumento del déficit de la cuenta corriente siguié siendo financiado
imprudentemente con préstamos a corto plazo.

El volumen de los préstamos extranjeros a la Reptblica de Corea aument6 de 111,5 mil millones
de dolares en 1995 (de los cuales 65,4 mil millones correspondian a préstamos entre bancos a
corto plazo) a 169 mil millones de ddlares (de los cuales 90,6 correspondian a prestamos entre
bancos a corto plazo).’

El gran volumen de la deuda externa a corto plazo constituyé un elemento muy vulnerable (en
una economia que, de otra manera, estaria equilibrada, sobretodo en el terreno fiscal donde no
habia déficit publico). Cuando la crisis de la balanza de pagos en Tailandia comenz6 a
transformarse en crisis financiera a mediados de 1997, la vulnerabilidad de los bancos de Corea
también comenzd a preocupar a los mercados internacionales. La confianza de los inversores en
la Republica de Corea sufrid un repentino revés en octubre de 1997, con el colapso del mercado
de valores de Hong Kong y un ataque especulador lanzado contra su moneda. Al cabo de unas
semanas, la brusca contraccion de los créditos extranjeros a corto plazo para los bancos coreanos
produjo una grave erosion de las reservas de las divisas fuertes del Banco Central. Este rapido
debilitamiento, debido al flujo sustancial de deudas a corto plazo, provocd una depreciacion
inevitable del tipo de cambio en noviembre. Corea, con una moratoria de facto, se vio obligada a
volverse hacia el FMI para restablecer su posicion internacional y para impedir que la moratoria
se convirtiera en una situacion irremediable de no pago.



El colapso del tipo de cambios afecté gravemente a los bancos y obligé a la liquidacion de
numerosas instituciones. Dieciséis bancos comerciales, diez empresas de /easing, cinco bancos
dedicados a las transacciones del comercio exterior y cuatro empresas de seguros cerraron.
Grandes grupos industriales también quebraron (por ejemplo, Hanbo Steel, Kia Motors, Jinro,
New Core, Dianong) debido al impacto financiero adverso en su capital neto de la gran
devaluacion y a la grave recesion que aumentd sustancialmente la capacidad ociosa en las
industrias coreanas. El fuerte efecto que tuvo la crisis del mercado de divisas en el sistema
bancario e industrial obligé a la Republica de Corea a adoptar politicas de emergencia para
impedir que los efectos perjudiciales se extendieran. Se elaboraron y se llevaron a cabo
importantes reformas que afectaban al sistema financiero, a las estructuras de las grandes
empresas, a la legislacion laboral y a los controles y restricciones sobre las inversiones
extranjeras. En cuanto a estas ultimas, los paises desarrollados presionaron explicita e
intensamente a la Republica de Corea para que se facilitara a los inversores extranjeros la
adquisicion de sus empresas y bancos en dificultades, como contrapartida por la ayuda del Fondo
Monetario Internacional. Al comienzo, cuando la economia de Corea era mas vulnerable, se
hicieron algunas concesiones, pero como veremos, no entrafiaban una grave pérdida del control
nacional sobre los activos industriales del pais.

La Republica de Corea se permitid contagiarse de la euforia que arrasaba en los mercados
emergentes en los afios '90, y permiti6 a sus bancos y empresas comprometerse en operaciones de
deuda sumamente caras que debilitaron seriamente la economia, que hasta entonces habia sido
bastante solida. Sin embargo, consiguid superar este revés sin, como veremos, incurrir en dafios
estructurales a su capacidad industrial y tecnologica. Por el contrario, la experiencia de Brasil con
la mundializacion financiera de los afios '90 (sobre todo en la segunda mitad) parece haber tenido
un efecto mas perjudicial.

Brasil

A pesar de que se beneficid del flujo de capital para estabilizar la inflacion, Brasil optd por una
politica econdmica cara marcada por una moneda sobrevaluada y tipos de interés sumamente
altos. El alto precio pagado por esta politica fue un menor crecimiento econémico; una deuda
publica en aumento; la erosion de diversos sectores industriales; y la pérdida generalizada del
control nacional de las empresas industriales y de servicios. Se trataba de consecuencias
inequivocamente perniciosas, que solo ahora estan siendo aclaradas y plenamente evaluadas.

CUADRO 1. Comparacion de datos: Brasil y la Republica de Corea en los afios '80 y '90

Brasil Republica de Corea
Periodo Tasa promedio de Periodo Tasa promedio de crecimiento
crecimiento anual del anual del PIB
PIB
1981-1983 -1,0% 1980-1982 1,1%
(Recesion provocada por el impacto de la crisis de | (Recesion/estancamiento después de la caida de Park y
la deuda) la crisis de la deuda)
1984-1989 4.5% 1983-1987 [10,2%
(Crecimiento irregular con una alta inflacion (aumento de las exportaciones, integracion econémica
intermitente, antes y después del Plan Cruzado) con Japon y modernizacion industrial)
1990-1993 |-1.3% 1988-1993 | 7.8%




(Recesion provocada por el fracaso del Plan Collor
1y II, con el comienzo de la apertura econdomica)

(Transicion a una economia basada en la industria
electronica y automotriz)

1994-1998 | 3,6%

1994-1997 | 7,5%

(estabilizacion con el Plan Real, altos tipos de
interés y moneda sobrevaluada)

(expansiodn junto a apertura financiera e
internacionalizacion de las chaebol

1999-2000 | 1,3% 1998-2000 |2,0%

(Crisis del mercado de divisas y recuperacion (Crisis del mercado de divisas y recuperacion
precaria) prometedora)

1981-2000 | 1.6% 1980-2000 | 5.4%

Fuentes: Banco Mundial y FMI, proyecciones para 1999 y 2000 basadas en el "Consensus Forecast" ("Prondstico del
Consenso").

Perspectivas y lecciones

La rapida y espectacular recuperacion de Corea dejé suficientemente claro que ni su economia ni
su sistema empresarial estaban estructuralmente debilitados por la aguda crisis del mercado de
divisas que asol6 al pais a finales de 1997. A pesar de su virulencia, la crisis del mercado de
divisas se super6 rapidamente y en s6lo doce meses (de diciembre de 1997 a diciembre de 1998)
las reservas de divisas fuertes aumentaron desde practicamente 0 hasta 52.000 millones de
dolares. Esto se debid principalmente a un espectacular saneamiento de la balanza de pagos, que
de un déficit de 8.500 millones de dolares en 1997 aumentd hasta la impresionante cifra de
39.000 millones en 1998. El PIB, que habia crecido a un promedio de 6,3% entre 1992 y 1997,
disminuy6 bruscamente en 1998 (-5,5%) si bien se espera que registre una fuerte recuperacion en
1999. De hecho, se proyecta para 1999 un crecimiento de 6,5%.

Los dirigentes coreanos parecen haber aprendido las lecciones de la crisis. La reestructuracion del
sistema financiero se llevo a cabo rapida y tajantemente. Se establecieron nuevos controles para
disminuir el endeudamiento a corto plazo y los niveles de deuda de los bancos y empresas.
Actualmente se estan creando criterios mas rigurosos de clasificacion de riesgos de los créditos
con el fin de garantizar la solidez del sistema bancario.

El gobierno democratico del presidente Kim Dae Jung, que comenzo6 en medio de la tormenta, ha
presionado sistematicamente a las chaebol para que se reestructuren siguiendo cuatro directrices
basicas: (1) una mayor transparencia en la gestion y la informacion relativa al rendimiento y los
resultados; (2) la eliminacion de los aseguramientos y las garantias cruzadas entre subsidiarios;
(3) la reduccion de la vulnerabilidad financiera y de deudas excesivas; (4) la reestructuracion de
las actividades industriales mediante la eliminacion de una dispersion exagerada y una mayor
concentracion en las empresas basicas para mejorar la sinergia dentro del grupo.

En lo que respecta a las relaciones laborales, el gobierno ha buscado soluciones negociadas y
basadas en el consenso para que sindicatos y empresas compartan los costos de la crisis. Sin
embargo, el desempleo aument6 del 2,7% de la poblacion activa en 1997 al 6,5% en 1998 (se
espera que disminuya hasta un 4% durante 1999). Las reformas administrativa y fiscal aun estan
en vias de ejecucion con el fin de hacer al gobierno menos burocratico y mas eficaz. También se
ha elaborado un programa de privatizacién de cinco afios (se espera que los activos quedaran
fundamentalmente en manos de grupos comerciales nacionales).

Después de superar la crisis, el gobierno esta proyectando un programa para el futuro basado en
tres componentes: (1) orientarse hacia una economia basada en los conocimientos; (2) Crear una
red de seguridad y proteccion social méas amplia; (3) seguir en la via de la apertura econémica y



la liberalizacion bajo condiciones solidas y sostenibles que favorezcan la balanza de pagos a
largo plazo (esto exigira reinstaurar las prioridades para las exportaciones).’®

La reestructuracion de grandes conglomerados para lograr una mayor competitividad, el énfasis
del sector industrial en un mayor valor agregado y en el desarrollo de una estructura cientifica y
tecnologica capaz de abordar las oportunidades en sectores prometedores con un alto coeficiente
de conocimientos, son todos factores que indican claramente que la economia de Corea ha
realizado un giro exitoso (sin grandes efectos perjudiciales ni practicamente pérdidas de la
propiedad del sistema comercial ante el capital extranjero). Estos hechos también demuestran que
la Republica de Corea piensa realizar su suefio de ingresar en el exclusivo club constituido por
los paises industriales avanzados situados a la vanguardia de la tercera revolucion industrial.

En Brasil, la inestabilidad y las deudas acumuladas a lo largo de los ultimos afios se han
convertido en graves obstaculos para la reanudacion de un crecimiento sostenible. El importante
aumento del déficit de la cuenta corriente externa (desde 1994 hasta el presente) provoco el
rapido crecimiento de la deuda externa, desde 158.000 millones de dolares en 1993 hasta casi
430.000 millones hacia finales de 1999.

El crecimiento de la deuda publica interior fue atin mas espectacular, como resultado del déficit
fiscal y especialmente de los tipos de interés extremadamente altos. La deuda publica neta
aument6 desde unos R$ 67.000 millones en 1994 hasta casi R$ 550.000 millones hacia mediados
de 1999, a pesar de que el gobierno ingreso casi R$ 80.000 millones con su rapido programa de
privatizaciones.

El pago de la deuda externa de Brasil (intereses y transferencias de beneficios que equivalen a
25.000 millones de dolares al afio) seguird creciendo si no se adoptan medidas para hacer una
prioridad de la necesidad de crear un superavit comercial sélido y continuo para que la
financiacion de la balanza de pagos se pueda volver gestionable y sostenible. Las simulaciones
realistas sefialan que las exportaciones tendrian que registrar tasas de crecimiento sumamente
altas (cercanas al 10% al afo) para consolidar y hacer sostenibles las cuentas con el exterior.

En lo que se refiere a las finanzas publicas, el desafio es igualmente dramatico. Es sumamente
urgente lograr una reduccion sustancial de los tipos de interés para contener el crecimiento en
espiral de la deuda publica. Otra tarea indispensable consiste en eliminar el despilfarro y la mala
utilizacion de los fondos publicos.

A pesar de la urgencia y la seriedad de estos desafios, el gobierno brasilefio sigue practicamente
paralizado y carente de iniciativas. No ha sido capaz de aprovecharse del auge que las
exportaciones podrian haber experimentado con la devaluacién de la moneda, ejecutada
torpemente en enero de 1999. Ha sido incapaz de elaborar una politica coherente de promocion
de las exportaciones. Se han bajado los tipos de interés, pero con excesiva cautela (se teme que
no llegaran por debajo de un nivel nominal de 16% a 15% en un afio). El gobierno se muestra
vacilante ante las reformas tributarias y, en el terreno de los fondos publicos, no ha abordado el
tema del despilfarro y la corrupcion.

A diferencia de la Republica de Corea, donde los abundantes fondos disponibles gracias a la
mundializacién se utilizaron para potenciar las expansion de grandes grupos comerciales
nacionales, el gobierno brasilefio colaboré con la venta masiva e imprudente de importantes
empresas nacionales al capital extranjero. Presionados por los tipos de interés exorbitantemente
altos, por los costos prohibitivos del capital y el efecto pernicioso de una moneda sobrevaluada,
las empresas nacionales fueron vendidas a gran escala a la competencia extranjera y a los
advenedizos. Como demuestra la venta del sistema Telebras (el monopolio publico de las
telecomunicaciones) se perjudicd a sectores fundamentales de la infraestructura de servicios y
fueron deliberadamente ofrecidos de forma no transparente a grandes inversores extranjeros. Este



grave debilitamiento de los grupos comerciales nacionales podria provocar un retroceso
irremediable en la capacitacion y el desarrollo tecnologico y dafar seriamente la capacidad del
gobierno de Brasil para negociar e influir en decisiones estratégicas sobre el capital extranjero
para el desarrollo del pais.
La Republica de Corea llega al siglo XXI con una economia fuerte, construida por grupos
comerciales nacionales importantes que funcionan a escala mundial, con prestigiosas marcas y
suficiente capacidad tecnologica que justifican el esfuerzo de este pais para convertirse en un
activo protagonista de la tercera revolucion industrial. Brasil, al contrario, lucha con una
economia sin direccion, desarticulada y lastrada por el déficit y las deudas. Su gobierno es débil y
su sector comercial sumamente fragil, lo cual hace de la elaboracion de un proyecto de desarrollo
nacional una tarea muy dificil. Ese desarrollo es como un espejismo, porque en el caso de Brasil
primero tenemos que reconstruir los elementos fundamentales necesarios para sostenerlo.
Considerando las recientes experiencias de la Republica de Corea y Brasil, deberiamos destacar
las siguientes lecciones:
* las politicas de liberalizacion de Brasil (y de América Latina), aprobadas por el
Consenso de Washington y, sobre todo, los programas de control de la inflacién basados
en tipos de cambio sobrevaluados, dejaron a las economias de la region en una posicion
vulnerable.
* Esta vulnerabilidad se manifestaba en el visible deterioro del valor agregado
industrial en la mayoria de los sectores; en el aumento de los déficits comerciales y de
cuenta corriente; en el crecimiento sustancial de la deuda externa del sector privado; y en
la profunda desnacionalizacion de los sistemas comerciales de la region.
* La experiencia de la Republica de Corea con la liberalizacion a mediados de los afios
'90 fue mucho mas superficial y breve. Sin embargo debido a su deuda externa a corto
plazo y en répida expansion, el pais actud de forma bastante imprudente.
* El espectacular giro de reversion que dio la Republica de Corea a su déficit de cuenta
corriente externa durante 1998 sefiala claramente la importancia de contar con grandes
grupos  comerciales nacionales  suficientemente competitivos, industrial y
tecnologicamente, para reaccionar con rapidez ante las politicas y decisiones nacionales.
En Brasil, la debilidad financiera, industrial y tecnologica de los grandes grupos
comerciales nacionales explica, en buena medida, las dificultades para superar la crisis de
la balanza de pagos, a pesar del leve impacto inflacionario de la gran devaluacion del tipo
de cambio.
Mirando mas alld del consenso de Washington, deberian tenerse en cuenta los siguientes
puntos de vista y directrices en los paises en desarrollo:
* Mantener los tipos de cambio que fomentan la exportacion, aplicando medidas de
control del capital y politicas de intervencion para evitar elevados déficits comerciales y
de la cuenta corriente, que obligarian al pais a depender de la aportacion de capital
extranjero.
* Fomentar el ahorro nacional a largo plazo con el fin de sostener niveles compatibles
de formacion de capital. Esto requeriria esfuerzos de acumulacion interna de capital y
tipos de interés relativamente bajos.
* Fortalecer financieramente a los grupos comerciales nacionales, sobre todo,
ayudandoles a aumentar sus capacidades tecnoldgicas y competitivas. Esto requeriria
politicas sectoriales bien coordinadas para crear cadenas de produccion de valor agregado.



* Mantener politicas fiscales responsables y una deuda publica bien gestionada para
evitar el riesgo ya conocido para el pais y para que los tipos de interés nacionales no se
vean afectados por expectativas negativas.

* Disefiar planes de largo plazo estratégicos y flexibles que sean periddicamente
reevaluados con el sector privado. El objetivo consiste en mantener las condiciones
necesarias para el crecimiento econdémico, garantizar la permanente creacion de empleos
y generar suficiente riqueza para reducir las desigualdades sociales y regionales.

Traducido del ingles

Notas

1. La progresiva transicion hacia un régimen democratico s6lo comenzaria después de 1988.

2. En Amsden y Euh (1990) se encontrara un analisis interesante del rol del Estado en los afios
'80, desde una perspectiva del mecanismo financiero.

3. Las causas de la pérdida de competitividad del sistema industrial de Brasil, con la excepcion de
los sectores de produccion basica, son complejas y especificas de cada sector. Han sido
elaboradas en un mapa en ECIB (1993).

4. Después de un momento de fragilidad en el primer trimestre de 1995 debido a la crisis
mexicana, el dolar recuperd vigor entre 1996 y 1997 (fundamentalmente contra el yen). Como
resultado, las monedas en paridad con el dolar, como el won, aumentaron automaticamente su
valor.

5. Ver Miranda (1998).

6. Deberiamos recordar que las finanzas publicas de la Republica de Corea siempre estaban
envidiablemente equilibradas, con un bajo nivel de deudas y cuentas publicas equilibradas, que
en ciertos momentos registraban un pequefio superavit.
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Elementos esenciales para una reformafinanciera internacional relevante

José Antonio Ocampo

El caracter de los problemas que enfrenta el sistema

La inestabilidad financiera ha sido la caracteristica mas acusada de la economia mundial en los
afios recientes. La crisis financiera internacional que comenzo en Asia a mediados de 1997 cobro
un giro mas dramatico después de que Rusia declard una moratoria en agosto de 1998 y luego se
extendid rapidamente a América Latina. En enero de 1999, la crisis en Brasil fue el tercer
capitulo de este relato de suspenso. A pesar de que el retorno al mercado de varios paises de
América Latina desde marzo de 1999 senala que €stos se han podido reintegrar mas rapido que
después de las conmociones de octubre de 1997 y agosto de 1998, las condiciones del mercado
no se normalizaron: los margenes se mantuvieron altos, los plazos de vencimiento, breves, y el
crédito escaso. Es seguro que habra futuros brotes de inestabilidad financiera, al igual que antes
de la crisis asiatica, como la crisis monetaria europea en 1992 y el "tequilazo" en 1994.

La "volatilidad" y el "contagio" se convirtieron en los vocablos favoritos de los analistas que
intentaban describir los dos aspectos fundamentales del comportamiento del mercado financiero
durante la reciente crisis. El primero se refiere a la tendencia del mercado financiero a sufrir
ciclos de bonanza-crisis, en los que los flujos de capitales primero aumentan y luego se contraen
mas de lo que recomendarian las nociones fundamentales de economia. El segundo término alude
a la incapacidad del mercado para distinguir adecuadamente entre un tipo de prestatario y otro. A
pesar de que se ha discutido abundantemente sobre el papel que este rasgo desempeia en las
crisis financieras, también es un factor presente en los periodos de bonanza econdémica. Sin
embargo, sus efectos devastadores durante los tiempos de crisis son, desde luego, la
manifestacion mas patologica de un mercado que funciona deficientemente, como se constata en
la larga lista de crisis financieras que sufren por igual los paises desarrollados y los paises en
desarrollo.

Con el fin de controlar la inestabilidad de los mercados financieros, se han creado complejas
redes de instituciones a nivel nacional, fundamentalmente desde los afios '30. Estas instituciones
han funcionado como mecanismos preventivos y como instrumentos eficaces para evitar los
efectos desestabilizadores de las crisis financieras. Esta "red de seguridad financiera" como
también se le denomina, abarca las funciones realizadas por el Banco Central como prestamista



de ultimo recurso, de regulacién y supervision financieras, como mecanismo estatal de
intervencion para impedir un cadtico colapso de los intermediarios financieros durante las crisis,
como sistema de seguro de depositos y créditos y de garantia, y en los procedimientos de quiebra
adecuados para lidiar con los saldos pendientes de la deuda y los agentes econdmicos no
financieros. Esta red de seguridad no siempre tiene éxito para impedir del todo las posibles crisis
financieras, como demuestran los diversos episodios de este tipo que se han producido incluso en
los paises industrializados, si bien ha evitado claramente las manifestaciones mas caoticas de las
crisis financieras que asolaron numerosos paises hasta los afios '30.

Existe un consenso creciente de que las crisis econdomicas y financieras internacionales cada vez
mas frecuentes que ha vivido el mundo en los ultimos decenios son una manifestacion de la
ausencia de procesos paralelos de creacion de organismos a nivel mundial. En otras palabras,
crece la conviccion de que la frecuencia y la magnitud de estas perturbaciones son un reflejo de la
enorme asimetria existente entre un mercado financiero internacional cada vez mas sofisticado
pero inestable y las entidades que lo regulan. En resumen, aquellas "entidades existentes son
inadecuadas para lidiar con la mundializacion econémica" (Grupo de Trabajo de Naciones
Unidas, 1999a, Seccion 1).

Mas alld de los temas de volatilidad y contagio que han caracterizado a los flujos financieros
privados, es necesario poner de relieve otros tres problemas del sistema actual que tienen una
especial importancia para los paises mas pobres del mundo. El primero es la disminucion de los
flujos oficiales, especialmente de la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD). Su componente
mas importante, la ayuda bilateral, ha disminuido en términos reales a lo largo de este decenio, y
en 1998 se calculaba que equivalia al 0,22% del PNB de las economias industrializadas, una
caida apreciable con respecto al 0,35% del PNB que se alcanzé a mediados de los afios '80. Esta
disminucién en la ayuda bilateral ha sido mas acusada en el caso de los grandes paises
industrializados (Banco Mundial, 1999, cap. 4). El segundo problema es el saldo pendiente de la
deuda de los paises pobres altamente endeudados (HIPC -Highly Indebted Poor Countries), que
sigue pesando en la comunidad internacional. El tercero es la marginacion de los paises mas
pobres de los flujos de capital privado. A lo largo del decenio, los paises de bajos ingresos, donde
vive el 41% de la poblacion de los paises en desarrollo, han atraido sélo el 6% de los flujos de
capital privado al mundo en desarrollo (Griffith-Jones y Ocampo, 1999). Debido a su falta de
dinamismo, los flujos oficiales han desempefiado una funcion distributiva sélo muy parcial. En
realidad, el contraste entre la respuesta positiva de la comunidad internacional, con la
movilizacion de paquetes de rescate para unas pocas economias "emergentes", cuyo monto ha
superado varias veces el total de recursos anuales de la AOD, y la disminucidn constante de esta
ultima es una sefal inquietante de la racionalidad con que se distribuyen los flujos de capital
mundial, incluyendo los flujos oficiales.

La crisis activd respuestas positivas: un esfuerzo expansionista concertado y encabezado por
Estados Unidos, que probablemente fue la medida crucial que facilitdé la normalizacion
relativamente rapida, aunque incompleta, de los mercados de capital en 1999. La aprobacion de
nuevas lineas de crédito y la ampliaciéon de los recursos del Fondo Monetario Internacional
(FMD); el reconocimiento de que se deben crear incentivos para crear perfiles de deuda adecuados
en los paises en desarrollo; un impulso especial de los esfuerzos internacionales para crear
normas minimas de regulacion prudencial y de supervision de los sistemas financieros, asi como
de informacion; la aceptacion parcial del FMI de que la austeridad fiscal excesiva e inadecuada
en los programas de ajuste; el perfeccionamiento de la Iniciativa para los Paises Pobres
Altamente Endeudados; y el mayor énfasis prestado a la elaboracion de redes de seguridad social



en los paises en desarrollo. Sin embargo, la recuperacion parcial de los flujos de capital parecen
estar cediendo a un sentido de autosatisfaccion que podria frenar la iniciativa de reforma.

Por otro lado, deberia aprovecharse el ambiente mas tranquilo para ampliar el programa y poner
en movimiento un proceso de negociacion representativo y equilibrado. Se deberia ampliar el
programa para incluir, mas alla de los temas de prevencion y solucion de las crisis financieras, los
temas relacionados con la financiacién del desarrollo; la plena "propiedad" de las politicas de
desarrollo macroecondémicas y, especialmente de las politicas de desarrollo de los paises menos
desarrollados; la funcion de los organismos regionales en la nueva arquitectura y los ambitos
especificos en los que se deberia conservar la autonomia nacional. El proceso deberia basarse en
una amplia discusion que incluyera a todos los paises, con el fin de asegurar que las diversas
necesidades e intereses de todos los miembros de la comunidad mundial estén adecuadamente
representados.

La prevencion y solucién de las crisis financieras®

En relacion a la prevencion y solucion de las crisis, el ambito mas importante de acuerdo tiene
que ver con la necesidad de mejorar el marco institucional en que funcionan los mercados
financieros: fortalecer las normas prudenciales, la supervision y las practicas contables de los
sistemas financieros en todo el mundo, adoptar normas internacionales minimas en estos ambitos
y so6lidos principios de gobierno colectivo, y mejorar la informacidon que se proporciona a los
mercados financieros. Desde la perspectiva de los paises industrializados, los temas centrales son
una regulacién mas estricta y una supervision de las entidades y operaciones de gran influencia.
Desde la perspectiva de los paises en desarrollo, se deberia otorgar mayor importancia a los
riesgos asociados con la acumulacion de pasivos en divisas a corto plazo, con el rapido
crecimiento del crédito, con la no correspondencia monetaria de activos y pasivos, y con la
valoracion de los activos fijos como garantia durante los episodios de inflacion de los activos.
AUn mas importante, se deberian tener en cuenta la relacion entre los riesgos financieros
nacionales y los cambios en los instrumentos clave de las politicas macroeconomicas,
especialmente los tipos de cambio y los tipos de interés. Hay discrepancias importantes, no
obstante, con respecto al organismo que deberia encargarse de las nuevas responsabilidades en
estos ambitos, a la eficacia de las reformas correspondientes y al peso relativo que deberian tener
frente a las reformas complementarias.

El consenso mencionado mas arriba no ha tenido su correspondiente énfasis en la funcion de los
mecanismos de supervision y consulta en cuestiones macroeconomicas. Este tema es crucial tanto
en los periodos de bonanza como en las crisis, pero la necesidad de fortalecer las actuales
disposiciones, sumamente débiles, es crucial durante las bonanzas, cuando se incuban las grandes
crisis. En realidad, el hecho de que las instituciones actuales (nacionales e internacionales) se
centren en las crisis y no en las bonanzas es una deficiencia notoria puesto que no otorgan la
importancia debida a la funcion preventiva que deberian tener. Desde luego la accion
expansionista concertada durante las crisis también es esencial y, de hecho, como fue sefialado, se
mueve en esa direccion puesto que la crisis en Rusia es probablemente la razén aislada mas
importante de la recuperacion parcial de los mercados de capital en 1999. La falta de
representacion adecuada de los paises en desarrollo es otra de las deficiencias de las
disposiciones actuales. Por lo tanto, las propuestas para fortalecer la supervision y las consultas
macroecondémicas deberian verse acompanadas de una mayor representacion de los paises en
desarrollo en los correspondientes organismos responsables de las politicas.



El aumento de la disponibilidad de financiacion excepcional durante las crisis es el tercer pilar
del sistema para prevenir y gestionar las crisis financieras. En este sentido, las principales
lecciones de las recientes crisis son: (1) se deberia disponer de fondos a gran escala, aunque no
todos tengan que ser desembolsados si los programas de ayuda restablecen rapidamente la
confianza del mercado; (2) los fondos deberian estar disponibles antes - y no después- de que las
reservas internacionales lleguen a niveles criticamente bajos; y (3) debido a los fuertes efectos de
contagio, puede que se requiera una financiacion de emergencia incluso en paises que no
presentan desequilibrios fundamentales. Se han tomado medidas positivas en este sentido durante
la crisis reciente, incluyendo una ampliacion importante de los recursos del FMI a través de un
aumento de las cuotas y de los Nuevos Acuerdos de Préstamos, finalmente efectivos hacia fines
de 1998; el lanzamiento, en diciembre de 1997 de un nuevo apartado para financiar necesidades
de préstamos excepcionales durante las crisis; y la creacion de la Linea de Créditos de
Contingencia en abril de 1999 para proporcionar financiacion a paises susceptibles de
contagiarse, aunque con condiciones de elegibilidad muy estrictas. Aun queda mucho por hacer
para mejorar los servicios existentes, asi como para garantizar que estén disponibles los fondos
adecuados en tiempos de crisis. La financiacion de emergencia ha seguido dependiendo de los
fondos y contribuciones bilaterales al FMI, que a veces llegan en montos inadecuados y sujetas a
retrasos debido a las negociaciones politicas necesarias para reunirlas. Por lo tanto, conviene
elaborar nuevos instrumentos mas fiables para garantizar una oferta eldstica de financiacion
excepcional durante las crisis. La mejor solucién seria permitir emisiones adicionales de
Derechos Especiales de Giro (DEG) bajo condiciones financieras severas. Estos fondos podrian
ser eliminados una vez normalizadas las condiciones financieras (Grupo de Estudio de las
Naciones Unidas, 1999a). Esto le otorgaria a los DEG un papel mas destacado en el sistema
financiero internacional, un principio que los paises en desarrollo tradicionalmente han
reivindicado. Las alternativas son un uso mas activo de los acuerdos de créditos reciprocos del
Banco Central bajo la direccién del FMI o del Banco de Pagos Internacionales, y permitir al FMI
reunir los recursos necesarios en el mercado.

El cuarto pilar del sistema deberia ser un acuerdo internacional para congelar la deuda (también
denominado procedimientos de emergencia). Este mecanismo es esencial para gestionar los
saldos pendientes de la deuda, para evitar los problemas implicitos en la caotica fuga de capitales
y para garantizar que los prestamistas privados compartan adecuadamente los ajustes. La
necesidad de este mecanismo ha sido tema de acuerdo entre los gobiernos durante los ltimos
debates, si bien se han emprendido escasas acciones, puesto que hay una sélida oposicion del
sector privado. El uso activo de este mecanismo tiene cuatro implicaciones. En primer lugar, para
evitar el no cumplimiento asi como la discriminacion contra los paises o grupos de paises que lo
adopten, se requiere la aprobacion universal de "clausulas de accion colectiva" en los préstamos
internacionales. De hecho, los paises del G-7 deberian dirigir el proceso como sugirieron en
octubre de 1998 (Grupo de los Siete, 1998). En segundo lugar, se deberia estimular la
participacion y dar preferencia a los préstamos a paises que utilicen los procedimientos acordados
durante el periodo en que la congelacion esté vigente, y una posterior fase de "normalizacion" de
los flujos de capital. En tercer lugar, las renegociaciones de la deuda en este marco deben fijarse
un plazo breve de riguroso cumplimiento, después del cual una autoridad internacional
determinaria los términos del pago. Finalmente, para evitar la repeticion de las renegociaciones,
una de las caracteristicas mas conflictivas de la renegociacion de la deuda en los ultimos afios,
ademas de la parte que se cancela (o que se financia bajo condiciones muy ventajosas), el servicio
de la otra parte deberia someterse al cumplimiento de ciertas condiciones macroecondmicas



contingentes que determinan la capacidad de pago de la deuda (por ejemplo, los términos de
intercambio, la normalizacion de los préstamos, la actividad econémica nacional).

Los procesos de renegociacion mas problematicos de los ultimos decenios han sido los
relacionados con los paises altamente endeudados. La Iniciativa para los Paises Altamente
Endeudados ha tardado en volverse operativa debido a la complejidad de los procesos requeridos
para la elegibilidad, a la definicidén inadecuada de los niveles de sostenibilidad de la deuda, y a la
falta de financiacion adecuada (Grupo de Estudio de las Naciones Unidas, 1999b). La reciente
Iniciativa de Colonia para la Deuda puede servir para superar algunos de estos problemas, y
proporcionar un alivio de la deuda mas rapido, profundo y amplio. Desde luego, es esencial que
aparte los criterios de elegibilidad mas elaborados y de los términos mas generosos, podamos
efectivamente disponer de financiacion adicional. Concretamente, en un entorno de escasez de
fondos de ayuda al desarrollo, es esencial que los fondos asignados a los paises altamente
endeudados no desplacen la ayuda adicional para el desarrollo ni, desde luego, la ayuda ya
existente. Esto seria lamentable, puesto que las financiaciones adicionales son un complemento
necesario del alivio de la deuda y porque es poco probable que esta ultima, por si sola, acelere el
crecimiento econdmico en los paises altamente endeudados.

Hemos dejado al margen de esta discusion la definicion de las normas internacionales sobre las
regulaciones de las cuentas de capital y los regimenes de tipo de cambio. La razon es que, en el
marco de las incompletas disposiciones actuales, la autonomia nacional deberia seguir
prevaleciendo en aquellos ambitos. Por lo tanto, seran analizadas mas abajo, en la Seccion VI

La financiaciéon del desarrollo

Como se ha sefialado, a pesar de que una financiacion adecuada de la balanza de pagos es, desde
luego, importante para los paises de bajos ingresos, los principales temas que les importan estan
asociados con la necesidad de garantizar una financiacion adecuada del desarrollo, a través de los
préstamos multilaterales y de la ayuda al desarrollo, y de generar mecanismos que les permitan
participar mas activamente en los mercados de capital privado. En relacién a esto, la inversion de
las tendencias de los flujos de ayuda al desarrollo, especialmente la que se ha generado en las
mayores economias industrializadas es, sin duda, el punto clave. Como ya se ha senalado, es
importante que los esfuerzos para acelerar el crecimiento de los paises altamente endeudados no
desplacen a la financiacion adicional de la ayuda al desarrollo en los presupuestos de los paises
industrializados. En realidad, ademas de una Iniciativa para los Paises Altamente Endeudados
mas ambiciosa, el mundo necesita una "Iniciativa para la Ayuda al Desarrollo" ain mas
ambiciosa y permanente, con el fin de efectivamente cumplir con los objetivos
internacionalmente acordados. Una caracteristica esencial de este proceso deberia ser una
"propiedad" eficaz de las politicas en los paises en desarrollo, una realidad que requiere menos
direccion desde el exterior y mas énfasis en la construccion de las instituciones nacionales (ver
Seccion IV, mas abajo). Esto requiere, a su vez, respeto por el papel clave que deberian tener los
parlamentos y los gobiernos de los paises que reciben la ayuda en la asignacion global a través de
sus procesos presupuestarios, y el papel clave que deberian tener los gobiernos de esos paises
para dirigir los ambitos tradicionales de las politicas publicas (por ejemplo, la politica social y la
infraestructura).

Sin embargo, es igualmente importante la aceleracion del aumento de los préstamos
multilaterales. Ademés, debido a la alta concentracion de capital privado en unas pocas
economias "emergentes", los préstamos multilaterales seguiran desempefiando un papel esencial
incluso en los paises de ingresos medios. De manera mas amplia, los préstamos multilaterales



seguiran desempefiando un papel de primer orden en al menos cuatro aspectos: (1) canalizar los
fondos hacia los paises de bajos ingresos; (2) proporcionar una financiacion de largo plazo a los
paises de ingresos medios y pequeios que, debido a la falta de una solvencia lo bastante alta o
debido a los costos fijos implicitos (por ejemplo, en la financiacion de los bonos), no tienen facil
acceso a fondos privados; (3) actuar como un factor de equilibrio anticiclico ante las
fluctuaciones en la financiaciéon del mercado de capital privado; y (4) facilitar la transicion a
nuevas formas de financiacion privada. A éstos, deberiamos agregar el tradicional "valor
agregado" de la financiacion multilateral, a saber, los préstamos vinculados a la asistencia
técnica.

La primera de estas funciones pone de relieve el papel central que seguird desempefiando en el
futuro inmediato la financiacion de la Asociacidén Internacional de Desarrollo, dentro del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y los bancos de desarrollo regionales y
subregionales. La segunda y la tercera funcion ponen de relieve el papel que seguird
desempefiando la financiacion oficial para el desarrollo, incluso en los paises de ingresos medios.
Sin embargo deberia subrayarse que la provision de fondos anticiclicos no se deberia confundir
con la provision de fondos de emergencia para la balanza de pagos, que es esencialmente una
tarea del FMI. En cualquier caso, las necesidades a gran escala para la financiacion anticiclica a
los paises de ingresos medios durante las crisis podria excluir la financiacion a los paises pobres,
un aspecto que ha sido mencionado por el Presidente del Banco Mundial (Wolfensohn, 1998).
Por lo tanto, si no se amplia de manera significativa la financiacion multilateral para el desarrollo,
su funcion como mecanismo anticiclico serd necesariamente muy limitada y seguramente tendra
una importancia secundaria en relacion a sus dos primeras funciones, en especial la provision de
financiacion del desarrollo de largo plazo a los paises pobres.

La cuarta funcion tiene origenes relativamente recientes, pero ha cobrado rapidamente
importancia en los afios '90 y deberia convertirse en uno de los principales objetivos de la
financiacion multilateral en el futuro. En el pasado reciente, esta funcidon se asociaba con la
financiacion directa al sector privado (por parte de los bancos o empresas financieras asociadas) o
con la creacién de esquemas de garantia para apoyar proyectos privados de infraestructura en
paises en desarrollo. También se podria utilizar para apoyar los esfuerzos de los paises en
desarrollo para volver a los mercados durante las crisis y, aun mas importante, para apoyar la
emision inicial de bonos de los paises en desarrollo (especialmente pobres) que buscan situarse
en los mercados de capital privado. Los esquemas de financiacion o de garantia se podrian
utilizar con este fin. Sin embargo debe sefialarse que el pleno desarrollo de estos esquemas
requeriria un cambio radical en la gestion de las garantias por parte de los bancos para el
desarrollo, puesto que segin las practicas actuales, las garantias son tratadas como si fueran
equivalentes a préstamos, algo que restringe severamente la capacidad del banco para
extenderlos. Una ampliacion de este tipo de la funcion de los bancos para el desarrollo como
garantes de la financiacion privada ha sido criticada sobre la base de que podria implicar un
riesgo excesivo para estas instituciones. Sin embargo, en un mundo que probablemente estara
dominado por la financiacion privada, puede que sea absolutamente esencial para impedir que los
paises de bajos ingresos queden al margen de los principales desarrollos de los mercados de
capital. Por lo tanto, deberia recibir una atencién prioritaria en las actuales discusiones.

En recientes debates, se ha puesto un énfasis adecuado en la funciéon que deberian desempenar los
bancos de desarrollo multilateral en la financiacion de las redes de seguridad social en los paises
en desarrollo. En efecto las redes de seguridad social solidas son esenciales para enfrentar las
repercusiones sociales de la vulnerabilidad financiera en el mundo en desarrollo. Desde finales de
los afios '80, el mecanismo preferido han sido los fondos sociales de emergencia (més tarde



transformados en muchos paises en fondos de inversidon social mas estables). A pesar de que han
introducido algunas innovaciones en la politica social (por ejemplo, mecanismos competitivos
para estimular la participacion de la sociedad civil en las politica sociales), sus efectos han sido
mas bien limitados, sus dianas no siempre han sido definidas eficazmente y, en algunos paises,
han excluido a otros recursos de las politicas sociales de largo plazo (Cornia, 1999). En el pasado,
también se han utilizado otros instrumentos en los paises en desarrollo: algunos casos de seguro
de desempleo, el principal instrumento de su género en el mundo industrializado, inversiones
publicas en politicas de emergencia para el empleo, o en programas de emergencia intensivos en
mano de obra, ayudas a los ingresos vinculados con la formacion laboral y programas de
nutricioén. Las recientes crisis parecen haber propiciado la elaboracion de nuevos instrumentos:
subvenciones especiales para hogares con nifios en edad escolar vinculadas a la asistencia escolar
de dichos nifios, y algunos programas de ayuda cuyo fin es evitar que los hogares con un jefe de
hogar en el desempleo pierdan su vivienda.

Los ultimos analisis han llegado a algunas conclusiones basicas sobre estos programas. En primer
lugar, dada la heterogeneidad de los mercados laborales en los paises en desarrollo, es necesario
trabajar con una combinacion de diversos programas, y con diversos grupos diana (Marquez,
1999). En segundo lugar, deben participar en proyectos de proteccion social permanentes, puesto
que solo un mecanismo permanente garantiza que la cobertura de los programas responda sin
contratiempos a la demanda de proteccion de sectores vulnerables durante las crisis (Cornia,
1999). En tercer lugar, estos programas deben estar adecuadamente financiados y no deberian
excluir ni desplazar a los recursos de inversiones a largo plazo en capital humano. Esto, debemos
decirlo, conduce a una cuarta conclusion: a saber, que el funcionamiento eficaz de las redes de
seguridad social exige que los gastos del sector publico tengan componentes anticiclicos. Esto
serd imposible si el conjunto de las politicas publicas no son en si mismas anticiclicas porque, de
otro modo, se generaran deficiencias en el resto de los gastos del sector publico.

La condicionalidad frente a la "'propiedad™

El tema mas polémico tras la liquidez internacional o la financiacion del desarrollo es, sin duda,
la condicionalidad. En el caso del FMI, este tema ha sido durante mucho tiempo un ambito clave
de debates. Sin embargo, en los afos recientes, e incluso en los ultimos decenios, el tema se ha
vuelto cada vez mas conflictivo, sobre todo como resultado del hecho de que el alcance de la
condicionalidad se ha ampliado progresivamente, para incluir no sélo los dominios de otras
organizaciones internacionales, sino también las estrategias y entidades de desarrollo econdémico
y social nacionales que, como sefiala el Grupo de Estudio de las Naciones Unidas, "por su propia
naturaleza deberian ser facultad de las autoridades nacionales legitimas, basandose en un amplio
consenso social" (Grupo de Estudio de las Naciones Unidas, 1999a, Seccion 5).2

Por lo tanto, aun cuando se acepte la legitimidad del principio de condicionalidad (o, como a
veces se dice, "ayuda a cambio de reformas") hay razones que justifican una revision de las
caracteristicas de dicha condicionalidad. De hecho, la idea de que la condicionalidad ha sido
llevada mas alld de lo que realmente es necesario para que el Fondo Monetario Internacional
realice sus funciones adecuadamente, podria contribuir a minar su legitimidad. Por lo tanto, se
puede sostener que la forma de restaurar la plena confianza en el principio de condicionalidad es
mediante un nuevo acuerdo internacional sobre como deberia usarse.

Se pueden avanzar varios principios en este sentido. En primer lugar, se deberia restringir la
condicionalidad a las politicas macroecondémicas que constituian su dominio en el pasado.
Deberia aplicarse cuando las politicas expansionistas estan claramente relacionadas con la



generacion de desequilibrios macroecondémicos, o cuando un pais necesita tener acceso a los
recursos del Fondo mas alla de algunas facilidades automaticas de baja condicionalidad si la
fuente del desequilibrio es una conmocion internacional. Es posible que se requieran reformas y
una supervision de las normas nacionales prudenciales, si bien en este caso se deberia llegar a
acuerdos paralelos con las autoridades internacionales correspondientes (un tema aiun polémico,
como hemos visto). En segundo lugar, se deberian dar facilidades para disponer de montos
adecuados de baja condicionalidad cuando la fuente del desequilibrio es una crisis internacional.
Este principio deberia ser plenamente reconocido en la Linea de Crédito de Contingencias
disponible para los paises que se enfrentan a un contagio financiero. En tercer lugar no deberian
aplicarse condiciones de crédito rigurosas como complemento de la condicionalidad. En cuarto
lugar, se deberian suscribir por defecto ciertas reglas cuando se firma un acuerdo con el Fondo,
por lo cual la severidad del programa de ajuste se mitigaria si hubiera claras muestras de
excesivos perjuicios. Finalmente, se deberian introducir evaluaciones oficiales regulares de los
programas del FMI, realizadas por una divisién autobnoma del Fondo (como sucede en el Banco
Mundial) o por analistas externos, y las principales conclusiones de estas evaluaciones, una vez
revisadas por la Asamblea, deberian ser explicitamente introducidas en las préacticas habituales
del Fondo.

Se deberian plantear temas similares en relacion a la financiacioén del desarrollo. Con respecto a
este tema, un reciente informe del Banco Mundial que analiza el éxito de los préstamos
estructurales, en su propia evaluacion, llega a la conclusion de que la condicionalidad no influye
para nada en el éxito o el fracaso de dichos programas.’ Sin embargo, segin ese mismo informe,
la efectividad de la ayuda no es independiente de las politicas econdmicas que siguen los paises.
En términos que actualmente son conocidos en la literatura sobre la ayuda, lo que realmente
importa es la "propiedad" de las politicas econémicas adecuadas (es decir, el compromiso que las
autoridades nacionales contraen con las politicas). La condicionalidad no tiene una contribucion
adicional en estos casos y es claramente ineficaz en el caso de paises que no siguen politicas
adecuadas.

Aunque parezca curioso, en este estudio el Banco Mundial llega a la conclusion de que, al fin y al
cabo, la condicionalidad es buena. Por lo mismo, sostiene que "los préstamos condicionales se
justifican en los paises donde las reformas gozan de un s6lido apoyo nacional™ y, sobre todo, que
"todavia posee una funcion, a saber, permitir al gobierno dedicarse a la reforma y sefalar el
alcance de dicha reforma, si bien para ser eficaz en esto debe centrarse en un pequeiio nimero de
medidas realmente importantes".” Esta afirmacion es ciertamente paradéjica si las conclusiones
del informe se toman al pie de la letra. Mas bien, este estudio suscita serias dudas acerca de la
propia racionalidad de la condicionalidad, un hecho que, en realidad, esta implicito en la idea de
que el problema esencial es, al fin y al cabo, la "propiedad" de la politica econdémica.’

La polémica acerca de la condicionalidad frente a la propiedad es, de hecho, esencial para los
objetivos mas amplios de la democracia a nivel mundial. No tiene ningun sentido promover la
democracia si los procesos representativos y participativos a nivel nacional no tienen funcidén
alguna en la definicion de las estrategias de desarrollo econdémico y social, ni en la solucion
especifica de las politicas que permiten alcanzar la estabilidad macroeconémica. Ambas pueden
ser no solo relativamente ineficaces sino que también careceran de sostenibilidad politica si son
los organismos internacionales o los organismos de ayuda de los paises industrializados los que
cumplen esta funcion.



El papel de los organismos regionales

La actual discusion ha subrayado que hay una menor oferta de la necesaria de algunos servicios
proporcionados por las entidades financieras internacionales, incluyendo algunos "bienes
publicos globales". Sin embargo, seria erroneo concluir que la oferta complementaria deberia
provenir de unos pocos organismos internacionales. Mas bien, la estructura organizativa
necesaria deberia tener, en algunos casos, las caracteristicas de las redes de las entidades que
proporcionan los servicios requeridos de manera complementaria, y en otros, un sistema de
organizaciones competitivas. Un modelo de este tipo reconoceria que el proceso actual de
mundializacion es un mundo de regionalismo abierto. También reconoceria que es probable que
los paises adopten actitudes bastante diferentes ante los analisis presentados por los organismos
internacionales y regionales (y ante la correspondiente condicionalidad). Segiun se definia en la
seccion anterior, es mas probable que sean "propietarios" de éstos, ya que creen tener una voz
mas destacada en estos andlisis cuando los realizan organismos regionales, algo que mejorard la
eficacia, en lugar de disminuirla .

Como ha senalado el Grupo de Estudio de las Naciones Unidas, esto implica que el Fondo
Monetario Internacional del futuro no deberia concebirse como una institucién unica global, sino
mas bien como la avanzada de una red de fondos de reserva regionales y subregionales (Grupo de
Estudio de las Naciones Unidas, 1999 a, Seccién 9).7 Este modelo deberia ampliarse a la
supervision y consultas macroecondmicas, asi como a la supervision de los sistemas nacionales y
la regulacién y supervision prudencial. Por lo tanto, los sistemas regionales y subregionales,
incluyendo las evaluaciones de otros funcionarios, deberian ser elaborados para internalizar las
externalidades que las politicas macroecondmicas generan en los vecinos. En el ambito de la
regulacion prudencial y la supervision, también pueden cumplir una funcidn positiva sistemas
mas elaborados de informacion y consulta regional, incluyendo la elaboracion de "normas
minimas" regionales especificas. Finalmente, es importante poner de relieve que, aparte sus
funciones tradicionales en la financiacién del desarrollo, los bancos de desarrollo regionales y
subregionales pueden desempefiar un papel importante como mecanismo para constituir un fondo
comun de los riesgos de grupos de paises en desarrollo, permitiéndoles un uso mas pleno de las
oportunidades que les proporcionan los mercados de capital privado.

Un marco institucional como el que se sugiere tendria dos rasgos positivos. En primer lugar,
aportaria estabilidad a la economia mundial proporcionando servicios esenciales que apenas
pueden ser proporcionados por unas pocas entidades internacionales, especialmente ante el
proceso dindmico del regionalismo abierto. En segundo lugar, seria mas equilibrado desde la
perspectiva de la estabilidad de las relaciones mundiales que un sistema basado en unas pocas
organizaciones mundiales. Esto aumentaria el compromiso de los participantes menos poderosos
para respetar las reglas que contribuyen a la estabilidad mundial y regional.

Los dominios de la autonomia nacional

Uno de los principales temas en el actual debate es el relacionado con la posibilidad de definir
reglas internacionales comunes en el campo de la liberalizacion de la cuenta de capital. Los
numerosos casos de liberalizaciones que acabaron como grandes crisis financieras nacionales y
externas en los paises en desarrollo han conducido a diversos acuerdos en este ambito.
Actualmente, se suele coincidir en que dicha liberalizacion deberia ser progresiva, que deberia
poner énfasis en los fondos de largo plazo y ser sumamente cautelosa con los fondos de plazo
mas corto y volatiles, y que deberia verse precedida por el desarrollo de una fuerte regulacion y



supervision financiera y por politicas macroecondémicas solidas. Ademads, también se suele
reconocer que cualquier acuerdo internacional en este campo deberia incluir mecanismos de
proteccion que permitieran un uso temporal de controles bajo ciertas condiciones criticas. El
consenso se detiene aqui. Se ha esgrimido el solido argumento de que, en cualquier caso, una
liberalizacion de la cuenta de capital bien gestionada deberia ser el objetivo final, puesto que los
mercados de capital mas libres son inherentemente buenos para el crecimiento y, por lo tanto, el
recurso a los controles de capital deberia ser esencialmente pasajero. Estos son los supuestos que
subyacen a la actual discusion sobre la introduccion de la convertibilidad de la cuenta de capital
en los Articulos de Acuerdo del FMI. Hay un argumento muy so6lido, no obstante, sobre las
ventajas de mantener la autonomia de los paises en desarrollo para que gestionen la cuenta de
capital.

En realidad, no hay argumentos sélidos a favor de la convertibilidad de la cuenta de capital.®> No
hay pruebas de que la movilidad del capital permite un ajuste eficaz de los gastos en los paises en
desarrollo a través del ciclo economico y, por el contrario, hay sélidas pruebas de que en estos
paises la volatilidad de los flujos de capital es una fuente adicional de inestabilidad. Tampoco hay
pruebas de una relacion entre la liberalizacion de la cuenta de capital y el crecimiento economico,
mientras que si las hay en el sentido contrario.” Una manera sencilla de plantear el tema es
sostener que, incluso aunque fuera verdad que los flujos de capital mas libres, a través de sus
efectos en una asignacion de ahorros-inversion mas eficaz, tenga efectos positivos en el
crecimiento, la volatilidad adicional asociada con los mercados de capital mas libres tiene el
efecto contrario. Como ya se ha sefialado, la ausencia de una red internacional de seguridad
adecuada es un argumento igualmente importante en este aspecto. ;Por qué habrian los paises en
desarrollo de renunciar a este grado de libertad si no tienen acceso a la financiacion de
imprevistos en cantidades adecuadas con reglas de condicionalidad definidas y sin congelaciones
internacionalmente acordadas ni procedimientos de emergencia? Se trata de un tema crucial para
los paises que carecen de poder en el panorama internacional, para los cuales renunciar a
cualquier medio posible para gestionar una crisis es una alternativa cara. De hecho, hay ciertas
similitudes entre el mundo financiero internacional actual y la época de la "banca libre" a nivel
nacional: en ausencia de bancos centrales como prestamistas de ultimo recurso y de mecanismos
de rescate de bancos oficialmente gestionados, la no convertibilidad de las notas bancarias
privadas fue una alternativa legal necesaria ante la realidad del panico bancario.

Se podrian aducir argumentos similares para sostener que no hay fundamentos para limitar la
autonomia de los paises en desarrollo en la eleccion del régimen de tipo de cambio. Hay ciertas
virtudes en el argumento de que, en el actual mundo globalizado, sélo los regimenes de
convertibilidad o los regimenes de tipo de cambio libre y flotante pueden generar suficiente
credibilidad mediante agentes privados. Sin embargo, cualquier regla internacional en este &mbito
seria desafortunada. En la practica, los paises casi siempre escogen regimenes intermedios, un
hecho que probablemente se debe no so6lo a las deficiencias de los extremos sino también a las
demandas adicionales que enfrentan las autoridades. En cualquier caso, la eleccion del régimen
del tipo de cambio tiene importantes repercusiones en la politica econdémica que deben
ponderarse en la supervision macroeconémica. Ademas, las regulaciones prudenciales nacionales
deben considerar los riesgos macroecondmicos especificos que enfrentan los intermediarios
financieros con cada régimen concreto.
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Notas

1. Los temas analizados en esta seccion han sido sometidos a una amplia discusion en los altimos
anos. Ver, entre otros, Camdessus (1998), FMI (1998), Comité Provisional del FMI (1998),
Grupo de los Siete (1998), UNCTAD (1998), Primera Parte, cap. IV, Grupo de Estudios,
Naciones Unidas (1999a), Miyazawa (1998), Rubin (1999), Akyiiz y Cornford (1999), Eatwell y
Taylor (1999), Eichengreen (1999), Griffith-Jones (1998), Griffith-Jones y Ocampo (1999),
Ocampo (1999a, 1999b), y Wyploz (1999).

2. Ver también Feldstein (1998) y Rodrik (1999).

3. Ver Banco Mundial (1998), cap. 2 y Apéndice 2.

4. Ibid., p. 48.

5. 1bid., p. 19.

6. Para una discusion extensa sobre estos temas, ver Helleiner (1997).

7. Ver Ocampo (1999a).

8. Para un andlisis mas amplio de este tema, ver Grupo de Estudios, Naciones Unidas (1999a),
UNCTAD (1998), Primera Parte, cap. IV, Eichengreen (1999), Griffith-Jones (1998), Krugman
(1998), Ocampo (1999a) y Rodrik (1998).

9. Ver, especialmente, Eatwell (1996), Rodrik (1998) y, para América Latina, Ocampo (1999b).
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Tendencias mundiales y transformaciones sociales en Europa Oriental

Nikolai Genov
Tiempos para aprender deprisa

El cambio social acelerado favorece el aprendizaje. El decenio de 1990 brind¢ a los europeos del
Este una oportunidad tnica de aprender rapidamente modelos nuevos de pensamiento, conducta y
organizacion. La nueva experiencia es rica y aleccionadora. Hoy dia, nadie cree en una transicion
corta y claramente definida. Estudios sobre las transformaciones que han tenido lugar en la region
(véase PNUD, 1999) revelan que las reformas generan grandes tensiones. Muchas de ellas no se
han puesto atn en marcha. Asi, el tiempo social tiene una nueva definiciéon. Europa Oriental esta
en medio de una larga transferencia de conocimientos, valores, normas e instituciones desde el
sector avanzado del mundo. Su adaptacion a las condiciones locales lleva tiempo.

También el espacio social tiene ahora una definicidon mas precisa que diez afios atrds. Europa
Oriental ya no es una entidad homogénea, como muchos estaban acostumbrados a percibirla.
Cada una de las sociedades de la region ha generado sus transformaciones especificas. Por otra
parte, el espacio social de la region se concibe cada vez mas en el contexto de tendencias
mundiales intrinsecamente polémicas. Al menos cuatro de ellas penetran todos los aspectos de la
civilizacidon contemporanea, aunque con muchas variaciones de un pais a otro (Genov, 1997).

La primera de estas tendencias mundiales es la propagacion de los conceptos y las
configuraciones institucionales del activismo instrumental. Forma el nucleo del industrialismo
moderno o, visto de manera mas amplia, del tipo occidental de Weltbeherrschung, segin la
terminologia de Max Weber (Weber, 1988 [1919], 1f.). Las orientaciones instrumentales
normativas en cuanto a los valores y los modelos de conducta son la fuerza motriz de la
produccion y el intercambio econdmico modernos que animan las politicas competitivas, asi
como la "religion secularizada" de la libre empresa y la responsabilidad. Por ello se encuentran en
el centro de los problemas que estimulan y frenan al mismo tiempo la civilizacion moderna. El
problema crucial es el equilibrio entre el activismo instrumental, por una parte, y la accion
encaminada a la sostenibilidad, por otra, para reducir el potencial de desarrollo incontrolado
generador de anomia y conflicto.



La segunda tendencia mundial que queremos subrayar es la institucionalizacion de formas
modernas de individualismo. Esta tendencia se basa en la ampliacion del conjunto de opciones
para el desarrollo individual, junto con el fortalecimiento de las capacidades de los individuos
para actuar de manera autébnoma. Las innovaciones en la economia de mercado, en las politicas
competitivas y la cultura pluralista, hacen del individualismo una de las principales caracteristicas
del desarrollo social en las sociedades industriales avanzadas. Es alli en donde toma la forma de
individualismo institucionalizado (Parsons, 1978, 321). La tendencia esta llena de tensiones. Las
situaciones transitorias en las biografias personales se convierten en la regla, y las identidades
personales comienzan a carecer de continuidad e integracion. La autonomia creciente de los
individuos es una ventaja, pero al mismo tiempo tiene implicaciones anomicas. El rdpido cambio
tecnoldgico ha producido un estancamiento en la educacion, la formacion y las técnicas de
produccion de oficios desaparecen. Las sociedades se han vuelto dependientes de las
fluctuaciones mundiales de transferencias tecnoldgicas, intercambios comerciales y financieros, e
inestabilidades politicas. Los sistemas politicos democraticos trasladan las responsabilidades
basicas a los individuos, quienes deben tomar decisiones en condiciones de complejidad creciente
y racionalidad imperfecta. Sin embargo, el individualismo es un logro evolutivo para millones.
Una tercera tendencia mundial que incide en los acontecimientos recientes de Europa Oriental es
la mejora de la racionalidad organizacional. Tiene que ver con la diferenciacion oportuna y
suficiente de las estructuras y funciones sociales. Otra caracteristica de esta tendencia es el
fortalecimiento de la integracion social. En las sociedades modernas, ambas tareas se resuelven
mediante organizaciones formales. Los intereses creados de sus burocracias, junto con la
tremenda complejidad de sus tareas, provocan evoluciones patologicas. En Europa Oriental, la
democratizacion condujo a una mejora de la racionalidad de las organizaciones. Junto a estos
logros se produjo un desencantamiento masivo, cuyas causas y razones hay que examinar con
cuidado, prestando particular atencion al papel cambiante del Estado.

Cuarto, en los ultimos decenios la civilizacion mundial ha experimentado una universalizacion
de sistemas de valores acelerada. Los medios electronicos guian esta tendencia, aunque su
principal fuerza motriz tiene raices mas profundas. Problemas tecnoldgicos similares, derivados
de las mismas tecnologias, tienden a provocar respuestas similares, y la tendencia hacia la
individualizacion da lugar a efectos culturales sorprendentemente similares en todo el mundo. Al
mismo tiempo, la cultura mundial se estd volviendo cada vez mas diversificada. El
multiculturalismo, las nuevas afiliaciones "tribales", identidades religiosas o de estilo de vida
ganan relevancia y provocan incertidumbre y tensiones normativas.

Enfrascada en un proceso de reestructuracion institucional, Europa Oriental es particularmente
vulnerable a estas tendencias. En este articulo examinaremos cada una de ellas en detalle,
tomando en cuenta los principales parametros sistémicos de las sociedades en cuestion —su
infraestructura tecnoldgica, su organizacion econdémica y politica y sus caracteristicas culturales
(Genov, 1998; Adamski et al., 1999).

El desafio del activismo instrumental

Después de la Segunda Guerra Mundial, los paises de Europa Oriental hicieron denodados
esfuerzos para deshacerse de su condicion de paises de la periferia o la semiperiferia continental.
El principio fundamental de su biisqueda de modernizacion por medio de la industrializacion era
la conquista tecnoldgica de la naturaleza. Esta dependencia del activismo instrumental produjo
una mejora del nivel de vida, junto con agudos desequilibrios medioambientales. Sin embargo, en
el decenio de los setenta y los ochenta, se demostrd que la region no podia hacer frente a la nueva



ola de industrializacion, basada en las tecnologias de la informacion (Castells, 1999, 9f), y su
condicion periférica se vio reforzada. Este hecho fue uno de los principales factores del
hundimiento econdmico y politico de 1989.

En el decenio de 1990, la respuesta regional a la tendencia mundial al activismo instrumental
consistio basicamente en la rapida privatizacion de los bienes productivos. Sin embargo, esto no
desencadeno una innovacion tecnolédgica acelerada. El indice anual de inversion nacional bajo.
Europa Oriental se ha estabilizado en su posicion periférica en la division internacional del
trabajo (un largo camino de dependencia). Aunque algunos sectores aislados puedan estar a la
altura de la "ciudad mundial", amplias zonas se estdn conectando con la "aldea mundial",
perdiendo ventajas relativas a causa de la concentracion en trabajos de baja calidad en las
industrias de extraccion, la agricultura y los servicios primarios. Esta situacion tendrd efectos
prolongados en la estructura social y el bienestar, la investigacion, el empleo, la educacion y la
sanidad en las zonas mas desfavorecidas de la region.

En las actuales condiciones de Europa Oriental, el activismo instrumental implica la acumulaciéon
de capital en manos privadas. El resultado es una tendencia a una rapida diferenciacion
econdmica en toda la region. Este es el factor mas importante entre los que socavan las
condiciones para la sostenibilidad social. En muchos paises de la region, el producto interior
bruto es actualmente menor que hace diez afios y su distribucion es mas desigual. El aumento del
coeficiente de desigualdad Gini en 40% o mas en las sociedades de Europa Oriental durante los
afos noventa es alarmante para las perspectivas de desarrollo sostenido.

Uno de los principales factores del descenso de la movilidad de amplios sectores de los europeos
del Este fue la serie de experimentos monetarios. El primero fue la subita liberalizacion de los
precios y los regimenes de comercio, junto con la estabilizacion monetaria. Ambas medidas son
necesarias para introducir una competencia econémica disciplinada, pero se pusieron en marcha
sin una reforma previa de los sistemas financiero y de seguridad social. De esta manera, la
liberalizacion provoco una gran inflacion y un alto grado de imprevisibilidad en la economia y la
vida social. La estabilizaciéon monetaria favorecid el estancamiento, una reduccion considerable
del empleo (Naciones Unidas 1999, 68) y el empobrecimiento. Paraddjicamente, en tales
circunstancias las medidas encaminadas a una mayor disciplina financiera contribuyeron a la
criminalizacion de la economia. Desencadenaron una rapida concentracion de ingresos y riqueza
a través de la banca y los seguros, que generd corrupcion, clientelismo politico e
irresponsabilidad civica. El resultado es que ya no hay ninguna ilusion sobre las perspectivas de
un mercado orientado al activismo instrumental en Europa Oriental. En términos econémicos, la
transformacion es sobre todo un fracaso que tomara mucho tiempo reparar. ;Como ocurrié todo
esto?

Las experimentadas instituciones internacionales y las inexpertas fuerzas politicas nacionales
sobrestimaron el potencial creativo del caos. Se esperaba que el "big bang" de rapidas reformas
simultaneas produjera resultados positivos de inmediato. Este supuesto era falso. No se habian
tomado las medidas legales adecuadas para reglamentar la competencia, las quiebras, la
proteccion de los consumidores y otros muchos aspectos de la vida econémica. El témpano de la
liberalizacion econdémica avanzaba por una via erratica. Los administradores de las empresas
estatales monopolisticas tenian entera libertad para determinar el precio de sus productos. Los
bancos podian ofrecer generosos préstamos o no dar ningun crédito. Los comerciantes tenian la
posibilidad de exportar productos subvencionados y cosechar increibles beneficios. Millones de
personas vieron sus ahorros evaporarse a causa de la inflacion. La conclusion es clara: optar por
el caos en la transformacion social es optar por la destruccion y el sufrimiento humano. Esto es lo



que ocurri6 en Europa Oriental debido a la decision de liberalizar la economia dejando la
construccion del edificio institucional para "el dia siguiente".

La introducciéon del caos mediante una subita liberalizacién no se decidié por intuicion. Fue
propugnada deliberadamente para minar las bases econdmicas del Estado heredado. El Estado
debia ser apartado de la economia. La decision fue puramente politica, pues ninguna economia
moderna puede funcionar fuera del marco institucional creado y mantenido por el Estado. Apartar
al Estado de la transformacion econdmica es abrir la puerta a la irracionalidad.

Las principales estructuras que deben modificarse durante la transformacién son las relaciones de
propiedad. La experiencia muestra que el Estado no puede tener eficiencia como propietario y
administrador Unico de los complejos y complicados bienes de las sociedades industriales. Por
ello la privatizacion estd en el programa de la transformacion. Pero lo importante es el calendario
y la manera en que se lleva a cabo la privatizacion. Con escasas excepciones, al comienzo de la
transformacion en Europa Oriental la decision politica que se tomoé fue privatizar integra e
inmediatamente las propiedades estatales. Esta decision fue fundamentalmente errénea. El valor
de los bienes no podia determinarse con mediciones de mercado, ya que no existian mercados.
No existian estructuras institucionales para apoyar la iniciativa econdmica privada. Habia que
desarrollar la mentalidad misma de iniciativa privada responsable. El saber empresarial y las
técnicas de gobierno de una economia privatizada faltaban. Por lo tanto, la privatizacion
apresurada fue una incitacion al robo de los bienes productivos del Estado.

La alternativa era, y es, clara. La maxima prioridad debe ser el desarrollo de un amplio sector
privado junto con un sector estatal bien administrado. Poniendo al sector estatal en auténticas
condiciones de mercado, se puede evaluar su eficiencia real y llevar a cabo la privatizacion de un
modo legalmente reglamentado.

Individualismo contra bien comUn

Al término de la Segunda Guerra Mundial, Europa Oriental conoci6é una industrializacion, una
urbanizacidn y una elevacion rapida de los niveles de vida. Sin embargo, la fuerte intervencion
estatal dejo poco espacio para la iniciativa y la responsabilidad individuales. Ademas, los rigidos
modelos organizativos del colectivismo oficial desgastaron paulatinamente los vinculos
comunitarios.

Después de 1989, las limitaciones impuestas por el Estado a la movilidad, la libertad de expresion
y la comunicacion entre individuos desaparecieron. Las nuevas constituciones adoptadas en
Europa Oriental se centran en los derechos humanos individuales. Se trata de un cambio profundo
desde el orden colectivista institucional hacia el individualismo institucionalizado. En principio,
el cambio deberia llevar a una revitalizacion de los lazos comunitarios entre individuos activos y
responsables.

Ahora bien, en toda Europa Oriental el proceso de individualizaciéon a través de la privatizacion
produjo desempleo, pobreza, choques étnicos y nuevas formas de alienacion. La esperada
revitalizacion de las comunidades no tuvo lugar. Tampoco se respetaron los derechos y libertades
de los individuos reconocidos universalmente (Comision Europea, 1998, numero 73). ;Cuales
son las razones de esta imprevista e indeseable consecuencia? La respuesta ha de tomar como
punto de partida que una de las caracteristicas de la rapida individualizacion que se produjo en
Europa Oriental es que se hizo a expensas del bien comun. El ejemplo mas impresionante es el
saqueo de la propiedad estatal acumulada después de la Segunda Guerra Mundial. La
privatizacion de los bienes de produccion se llevé a cabo con una escasa compensacion, o



ninguna, para la comunidad en su conjunto. El auge de la criminalidad, que se manifestd durante
la transformacion, es la patologia mas dramatica del individualismo.

La principal caracteristica de Europa Oriental después de 1989 ha sido la inestabilidad
institucional. La pérdida de confianza en las instituciones publicas que resulta de ello tiene
importantes consecuencias. Los individuos reaccionan ante dicha situacion con conductas
andémicas. Los procesos contradictorios en la estructura de valores y normas intensifican la
incertidumbre cultural. La tendencia es buscar soluciones individuales a graves problemas
sociales. Ante esta situacion, surge otra pregunta fundamental: las sociedades postsocialistas,
[estan evolucionando hacia otro orden social inestable, dominado esta vez por las necesidades y
los objetivos individuales?

La pregunta no tiene aun una respuesta clara, pero es obvio que las oportunidades de
individualizacion van acompanadas por tremendos problemas para su realizacion, entre ellos la
pobreza masiva, los problemas econdémicos y los significativos diferenciales de ingresos. En la
vida cotidiana, los europeos del Este estdn rebajando sus aspiraciones personales, y el centro de
las estrategias de accidn personal es la supervivencia. La gran mayoria de la poblacion de Europa
Oriental lleva a cabo las acciones individuales con una perspectiva temporal minima. No existe
una vision clara de los mecanismos que vinculan el individualismo con el bien comun. Es vital
que la reintegracion se lleve a cabo sin volver a una superintegracion autoritaria de la sociedad.
Los efectos anomicos de la individualizacion acelerada en Europa Oriental tienen dos
determinantes principales. El primero de ellos es la inestabilidad de las organizaciones formales,
cuyas estructuras estdn cambiando profundamente. Otra causa de la anomia es la gran
incertidumbre sobre la pertenencia a formaciones de tipo comunitario: asociaciones de
voluntarios, redes de relaciones amistosas, lazos afectivos en los lugares de trabajo y
asentamientos. En condiciones de transformacion existen muchas organizaciones y comunidades
que compiten, hacia las cuales cada individuo puede orientar sus preferencias, decisiones y
acciones. Los europeos del Este estin aprendiendo nuevamente que el funcionamiento de las
organizaciones y comunidades puede ser mutuamente revigorizante o lleno de tensiones y
conflictos.

Nuestra conclusion es necesariamente polémica. En vez de una ripida ampliacion de las
posibilidades de eleccion, la verdadera gama de oportunidades se ha vuelto mas limitada para la
mayoria de los europeos del Este. En lugar del aumento esperado de los niveles de vida, la
inseguridad econdmica y las privaciones dominan la vida cotidiana. En vez de estar satisfechos
con la eficacia de las instituciones politicas democraticas, amplios sectores de la poblacion
padecen la desestabilizacion institucional y el aumento de la delincuencia. En lugar de crear las
condiciones para un desarrollo personal sostenido de mas calidad, los problemas de los afios
recientes han conducido en muchos casos a la destruccion del capital humano. Las sociedades de
Europa Oriental son actualmente sociedades de riesgo, mucho mas que las sociedades
occidentales. Los cambios que sitian a una parte importante de la poblacion en niveles inferiores
a los caracteristicos de las sociedades industrializadas, son nocivos para la competitividad del
poder nacional. Es éste un mal comienzo para participar en la competencia mundial.

¢Racionalidad organizativa o patologias de organizacion?

Cualquiera que sea la valoracion del desarrollo de la posguerra en Europa Oriental, hay un punto
sobre el que no cabe la menor duda: su principal fuerza motriz fue el Estado. Mas concretamente,
fue el Estado fusionado con las estructuras del partido dirigente. Era un caso claro de sociedad
politica dominada por la organizacion estatal. Utilizando los recursos de los bienes productivos



nacionalizados, el Estado determinaba los parametros del desarrollo tecnolégico y econdmico.
Préacticamente no existia politica fuera de las actividades del partido-estado. Este dominaba la
cultura oficial. Los mecanismos de mediacion caracteristicos de una sociedad moderna
diferenciada, como un mercado auténomo y las asociaciones politicas y culturales de la sociedad
civil, estaban subdesarrollados o no existian.

La extrema centralizacion politica de las sociedades de Europa Oriental tenia un inconveniente de
primera magnitud: limitaba la variedad creativa en economia, politica y cultura. Ya hacia finales
del decenio de 1960, se necesitaban con urgencia la liberalizacién econdmica, las iniciativas
politicas y el pluralismo cultural; resulta, pues, comprensible que los cambios radicales
posteriores a 1989 se centraran en esos aspectos. Sin embargo, en vez de realizar una reduccion
completa y eficiente de la excesiva integracion politica de la sociedad, las tendencias destructivas
se impusieron. La mas visible de ellas es el abandono de las instituciones estatales de
responsabilidades que se consideran prioridades estatales fundamentales en los paises con fuertes
tradiciones democraticas. En resumen, la necesaria disolucion de la dominacion del Estado sobre
la sociedad se transform6 en disolucion de la necesaria integracion de la sociedad a cargo del
Estado. La liberalizacion de los mercados trajo consigo la destruccion de las capacidades
organizativas del Estado.

Hay una paradoja en esta situacion. En las actuales circunstancias de Europa Oriental, el Estado
es el Unico organismo capaz de gestionar racionalmente su propia retirada de la economia y la
cultura. La sociedad civil esta atin en mantillas en la region; contrariamente a las expectativas de
los ultimos afios ochenta, se muestra incapaz de desempefiar un papel importante en la
transformacion. Los movimientos sociales han perdido paulatinamente atractivo e influencia,
dejando al Estado la responsabilidad exclusiva de dirigir la transformacion. La tarea crucial en la
transformacion es, pues, transformar el propio Estado.

Es dificil realizar esta tarea en condiciones de permanente escasez de recursos econémicos. El
descontento general también obstaculiza la movilizacion de la voluntad politica; la insatisfaccion
acumulada conduce a extremos de duda, apatia o agresion; la experiencia de las reformas
fracasadas agrava la crisis de legitimidad de las instituciones estatales. Asi, las dificiles y
dolorosas medidas de estabilizacion administrativa y econdmica tienen que adoptarse en
condiciones de bajo nivel de confianza en las instituciones democraticas.

A pesar de todo el desencanto, la actitud de las masas en Europa Oriental es claramente favorable
a un Estado activo. Esta afirmacion es especialmente valida en lo que se refiere a la tarea de
contrarrestar la ola de delincuencia que asold la region después de 1989. La percepcion de la
seguridad personal ante el delito alcanzo6 niveles muy bajos a comienzos del decenio de 1990 y ha
permanecido baja desde entonces. Junto con el desempleo y la pobreza, la delincuencia es uno de
los principales factores que minan la calidad de vida y que exigen que los Estados de Europa
Oriental adopten iniciativas estratégicas.

Seria ingenuo pensar que los graves problemas a que han de hacer frente las sociedades de
Europa Oriental son exclusivos de esa region. Todas las sociedades actuales tienen que afrontar
las mismas tendencias mundiales.

El tema clave es el rapido aumento de la complejidad de los problemas que deben abordar las
instituciones estatales (Administrar la mundializacion, 1998). Por esta razdn, se ha llegado a la
creencia muy generalizada de que el gobierno estatal tradicional jerdrquicamente organizado
debe ser sustituido por formas de gobernacion en las que interactien numerosos actores de los
sectores publico, privado y terciario. Este proceso es necesario y prometedor, pero también
conlleva riesgos. El desarrollo de modelos de gobierno puede crear nuevas patologias sociales en
las que los intereses particulares estén sobre o subrepresentados. En vez de dispersar el poder



entre multiples estructuras, la turbulencia de la transformacion produce facilmente una nueva
concentracion en formaciones oligarquicas, que a veces pueden ser meras intermediarias de las
estructuras internacionales de poder.

Valores universalistas y particularistas

Existe una tendencia general a ajustar los valores y normas societales al sistema de valores
mundial emergente. Su nucleo es la concepcion de los derechos humanos universales. Después de
la Segunda Guerra Mundial, las sociedades de Europa Oriental no se adaptaron de modo efectivo
en su desarrollo a esos valores, en buena medida a causa de su relativo aislamiento de Occidente.
La desaparicion de la confrontacion politica y militar favorecid el desarrollo de valores
universalistas en FEuropa Oriental. Los derechos humanos constituyen el nucleo de las
innovaciones legales en la region. Sin embargo, se pueden también identificar muchas
desviaciones de este ideal y dificultades en la integracion normativa. En la mente de los
habitantes de Europa Oriental coexisten puntos de vista contradictorios sobre el pasado, el
presente y las situaciones deseables en el futuro.

Una explicacion facil de esta inestabilidad normativa puede tener que ver con el ritmo del cambio
durante los afios noventa; otra esta probablemente relacionada con la discrepancia entre las
grandes expectativas de primera hora y las modestas realidades posteriores. Sin embargo, las
desorientaciones de los valores normativos tienen raices mas profundas. Las transformaciones
chocaron con dos de los principales pilares de la tradicion cultural de Europa Oriental, el
igualitarismo y la dependencia del Estado (estatismo). Ambas orientaciones comportan
numerosas tensiones internas, intensificadas por las controvertidas politicas de los decenios
anteriores. Sin embargo, son muy influyentes en la region, pues estan relacionadas
simultdneamente con el espiritu comunitario de la cultura rural y con las ideas socialistas urbanas.
No obstante, no se trata solo de una cuestion de inercia cultural e institucional. Para muchos en
Europa Oriental es una pregunta clave: ;deben desaparecer las orientaciones normativas y los
modelos institucionales del igualitarismo y el estatismo?

El argumento caracteristico dice que los ideales de la meritocracia liberal reemplazaran al
igualitarismo. Esto querria decir que la diferenciacion sustancial de recompensas,
correspondiente a las diferencias en los logros, seria legitimada culturalmente. En una sociedad
bien regulada, ésta puede ser una solucion ideal, pero una valoracion realista de las condiciones
actuales en Europa Oriental no permite ni considerarla. La vida cotidiana ofrece ejemplos
abundantes de enriquecimiento ilicito, clientelismo politico y otras formas de injusticia. Frente a
estos elementos, el requerimiento de meritocracia y justicia puede interpretarse directamente
como una exigencia de mayor igualitarismo.

A pesar de las decepciones que ha causado la ineficiencia de las instituciones estatales, las
posiciones favorables al Estado son fuertes en Europa Oriental. Representantes de diferentes
orientaciones politicas dan por supuesto que el Estado tiene que cumplir una funciéon elemental
de redistribucion en favor de los grupos econdmicamente débiles. Ademas de la tradicion, otra
explicacion es la situacion precaria de amplios segmentos de la poblacion. Dejarlos sin la ayuda
del Estado equivaldria a abandonarlos al hambre.

El problema clave en este contexto tiene que ver con la estabilidad del orden social que se esta
instaurando en Europa Oriental. El abandono de las practicas y valores igualitarios bien
enraizados puede minarlo facilmente. Lo mismo cabe decir del contenido de la normativa y la
pertinencia institucional del estatismo. Es necesario modernizar la percepcion de la solidaridad de



las instituciones estatales, con valores de justicia claramente definidos y fundamentalmente
compartidos.

El auge de un nacionalismo extremo y el refuerzo de las identidades religiosas en el transcurso de
la transformacion han fomentado también la inestabilidad de la situaciéon normativa, y han
contribuido a la emergencia de numerosos Estados nuevos en la region, en concordancia con el
derecho de autodeterminacion. Vista desde otro angulo, la autodeterminacion nacional tiene
numerosas consecuencias particularistas. Formas graves de exclusion social han afectado a
millones de personas. En casos extremos, han tomado la forma de limpiezas étnicas, violando los
derechos humanos universales. Resulta irdnico que esto sea posible en las condiciones de
democratizacion posteriores al fin del autoritarismo en Europa Oriental. Contrariamente a las
primeras expectativas optimistas, los particularismos tedricos que conducen a la confrontacion
étnica, religiosa, politica o militar no han desaparecido. Este potencial de conflicto cultural revela
las ilusiones relacionadas con la tesis del "fin de la historia".

La razén principal de la inestabilidad de los valores normativos es la movilidad descendente
generalizada y la estabilizacion de amplios grupos en el nivel méas bajo de la escala de
estratificacion. Este tipo de movilidad fortalece la disponibilidad para afrontar las situaciones
sociales precarias adhiriendo a modelos particularistas de pensamiento y conducta. Es un terreno
fértil para el nacionalismo y para los extremismos politicos y religiosos como alternativas a la
universalizacion de los valores. Lo mas probable es que pase mucho tiempo antes de que las
sociedades de Europa Oriental puedan hacer frente a los peligros del extremismo y a la
devaluacion de valores y normas. Serd necesario un desarrollo econémico estable, en el que las
iniciativas y la responsabilidad obedezcan a la moral y a la ley. En este contexto, resulta crucial el
papel de las minorias politicas y culturales de Europa Oriental (Higley et al., 1998). Las reglas de
gobierno y gobernacion deben arraigarse mas profundamente en las tradiciones locales y
vincularse con la cultura universal de respeto de los derechos humanos y tolerancia. El ajuste
mutuo de las tradiciones locales, los habitos culturales actuales y la ética moderna de la iniciativa
y la responsabilidad llevard tiempo. Todas las reformas de los sistemas educacionales deben
llevarse a cabo con miras a esta tarea estratégica. También las iniciativas ciudadanas pueden ser
realmente eficaces para reforzar la influencia de los valores democraticos.

La situacion de los valores normativos de las sociedades de Europa Oriental estd aun en plena
efervescencia. La cultura de paz, tolerancia y desarrollo tiene posibilidades reales. Sin embargo,
los demonios de la envidia, el odio y la eliminacién estan vivos y también podrian tener su
oportunidad.

Conclusioén

La hora de las esperanzas y los miedos excesivos en Europa Oriental ha pasado. Se impone ahora
hacer un balance preliminar entre los extremos (Genov, 1991). Dificilmente puede alguien hoy
dia considerar la economia de mercado y las politicas democraticas como los fines ultimos de la
transformacion, como muchos hicieron cuando comenz6. S6lo pueden ser medios. Parece claro
ahora que los verdaderos fines en cuestion tienen que ver con el logro de una mayor calidad de
coordinaciéon mutua de las necesidades y los intereses de los individuos, los grupos y las
organizaciones. Asi, el tema central de las reformas no es exactamente el cambio de los derechos
de propiedad, aun cuando la transformacion en curso no hubiese sido posible sin €l; se trata mas
bien de la manera de alcanzar y mantener un equilibrio dinamico entre gobierno y gobernacion
en las sociedades de Europa Oriental.



Hay dificultades que salvar si queremos establecer y mantener las condiciones para un desarrollo
sostenible en las sociedades de Europa Oriental en términos econémicos, politicos, culturales y
medioambientales, con un nivel de vida alto y una buena calidad de vida.

Primero, al tomar la forma de una comercializacion omnipresente, el activismo instrumental se
ha transformado en un obstaculo para el desarrollo sostenible a largo plazo, que debe basarse en
valores esenciales relacionados con el bien comun.

Segundo, los efectos negativos de la tendencia al individualismo deben reducirse, para lo que se
requiere el funcionamiento efectivo de los mecanismos del desarrollo sostenible basado en la
solidaridad, que no es posible en las condiciones actuales de predominio incontrolado del
individualismo. Si el choque del individualismo con las formas tradicionales y futuras de
solidaridad sigue produciéndose con la misma intensidad, los efectos negativos condicionaran el
futuro de las sociedades de Europa Oriental.

Tercero, descuidar el papel del Estado provocé una serie de tensiones y conflictos. La prolongada
crisis econdmica es una manifestacion esencial de las desviaciones de las exigencias de la
racionalidad organizativa, que pone en peligro el desarrollo sostenible en la region. El progreso
de la mejora de la racionalidad organizacional requiere seguir con los cambios institucionales.
Cuarto, junto con la continuacion de la universalizacion de valores y normas podemos observar
también el florecimiento de varias formas de particularismo. Divisiones o confrontaciones
politicas, ideoldgicas, étnicas, religiosas y de otros muchos tipos estan latentes o son manifiestas
e influyentes en la region. Como lo muestra la experiencia, los particularismos latentes pueden
activarse con facilidad. Por eso, una de las tareas actuales més importantes es preservar la
solidaridad universalista.

Traducido del inglés

Referencias

ADAMSKI, W.W., BUNCAK, P. MACHONIN y D. MARTIN, editores; System Change and
Modernization: East-West in Comparative Perspective (Sistema, cambio y modernizacion:
perspectiva comparada entre Oriente y Occidente), IfiS Editores, Varsovia, 1999.

CASTELLS, M., End of Millenium (Fin de milenio), Oxford and Malden, Mass., Blackwell,
1999.

COMISION EUROPEA, Central and Eastern Eurobarometer. Public Opinion and the European
Union (Barometro Europeo para Europa Central y Oriental. La opinion publica y la Unién
Europea), Bruselas, 1998.

GENOV, N., 1991. "The transition to Democracy in Eastern Europe: Trends and Paradoxes of
Social Rationalization" (La transicion a la democracia en Europa Oriental: tendencias y paradojas
de la racionalizacién social), en Revista Internacional de Ciencias Sociales, n° 128, pags. 131-
141, 1991.

GENOV, N., 1997. "Four Global Trends: Rise and Limitations" (Cuatro tendencias mundiales:
crecimiento y limitaciones), International Sociology, n°4, pags. 409-428, diciembre, 1997.
GENOV, N., ed., 1998. Central and Eastern Europe: Continuing Transformation (Europa
Central y Oriental: transformacion continua), Paris y Sofia, UNESCO-MOST y Fundacion
Friedrich Ebert, 1998.



Governing Globalization. The Policy of Inclusion: Changing Over to Shared Responsibility
(Administrar la mundializacion. La politica de inclusion: el cambio hacia la responsabilidad
compartida), Demos Ediciones, Ciudad de México, 1998.

HIGLEY, J., J. PAKULSKI y W. WESOLOWSKI, eds., Postcomunist Elites and Democracy in
Eastern Europe (Elites postcomunistas y democracia en Europa Oriental), St. Martin's Press,
Nueva York, 1998.

NACIONES UNIDAS, Economic Survey of Europe (Panorama de la economia europea), Nueva
York y Ginebra, N° 2, 1999.

PARSONS, T., Action Theory and the Human Condition (La accion, la teoria y la condicion
humana), The Free Press, Nueva York, 1978.

PNUD, Human Development Report for Central and Eastern Europe and the CIS 1999 (Informe
sobre desarrollo humano en Europa Central y Oriental y la CEI 1999), PNUD, Nueva York,
1999.

WEBER, M., Ensayos sobre sociologia de la religion, vol. 1, Ed. Taurus, Madrid.



	El debate sobre el desarrollo: más allá del Consenso de Washington
	El desarrollo con rostro humano
	Rubens Ricupero

	La hegemonía intelectual global y la cooperación internacional en materia de desarrollo
	Branislav Gosovic

	El postulado del crecimiento indefinido
	Christian Comeliau

	El Consenso de Washington y la política económica en Rusia
	Alexander Nekipelov

	El "Consenso de Washington" y la transición en Rusia: historia de un fracaso
	Jacques Sapir

	El crecimiento, la crisis y la recuperación en el Asia Oriental
	Philippe Hugon

	La India, el Consenso de Washington y la crisis de Asia Oriental
	C. Rammanohar Reddy

	La superación de las crisis nacidas del "Consenso de Washington": Lecciones de la República de Corea y Brasil
	Luciano Coutinho

	Elementos esenciales para una reformafinanciera internacional relevante
	José Antonio Ocampo

	Tendencias mundiales y transformaciones sociales en Europa Oriental
	Nikolai Genov



